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ZECE ANI DE APLICARE A CONSTITUȚIEI DIN 1965 


TUDOR DRĂGANU 


Se împlinesc zece ani de cînd, la 21 august 1965, Marea Adunare Na- 
tionalä a adoptat în unanimitate Constituţia Republicii Socialiste România, 
astăzi în vigoare. Acest moment marchează pe plan juridic faptul că, 
odată cu Congresul al IX-lea al Partidului Comunist Român (19—24 iulie 
1965) și cu proclamarea Republicii Socialiste România, ţara noastră a 
păşit într-o nouă perioadă a dezvoltării ei socialistet, 

Ca lege fundamentală a societăţii noastre, Constituţia din 1965 a fost 
chemată să dea consacrare solemnă cuceririlor obţinute de clasa munci- 
toare, de întregul popor român, sub conducerea partidului, pînă în mo- 
mentul adoptării ei de către Marea Adunare Naţională și să le garanteze 
prin norme învestite cu cea mai înaltă forţă juridică. Privită din acest 
punct de vedere, Constituţia din 1965 se caracterizează prin faptul că 
este legea fundamentală a victoriei depline și definitive a socialismului. 
Ea a consfințit extinderea în întreaga economie, la orașe si sate, a rela- 
tiilor socialiste de producţie, lichidarea penfru totdeauna a exploatării și 
a relaţiilor de producție bazate pe exploatare, afirmarea principiilor so- 
cialiste în viaţa socială: a umanismului si democratismului socialist, a 
echităţii si egalităţii depline între oameni. Marcind generalizarea rela- 
tiilor socialiste în ansamblul vieţii economice, Constituţia din 1965 a 
schimbat denumirea statului nostru din „Republica Populară Română“ în 
„Republica Socialistă România“. 

Oglindind realitățile existente, Constituţia din 1965 a creat în acelaşi 
timp si cadrul juridic necesar pentru perfecționarea continuă a relaţiilor 
de producție socialiste, a adiîncirii și lărgirii unor trăsături, pe care le 
aveau și constitutiile din 1948 și 1952 ale ţării noastre, astfel încît să 
poată dobîndi noi dimensiuni în viitor. 

Sensul dezvoltării societăţii noastre în coordonatele noii Constituţii 
a fost clar definit de tovarășul Nicolae Ceauşescu încă în momentul dez- 
baterii ei în Marea Adunare Naţională, cînd, în raportul prezentat asupra 
proiectului de Constituţie, a arătat că: „Transformările petrecute în viaţa 
economică și în structura socială a ţării, victoria socialismului au creat 
condiţii pentru afirmarea din plin a fiinţei naţionale a poporului, pentru 
înflorirea naţiunii noastre socialiste si ridicarea ei pe o treaptă nouă de 
dezvoltare“?. Päsindu-se cu hotärîre pe calea menită să deschidă această 
etapă nouă în dezvoltarea socialistă a ţării, în perioada 1966—1970 a fost 
consolidată construcția socialistă, baza tehnico-materială a societăţii. Po- 


1 Programul Partidului Comunist Român de făurire a societăţii socialiste mul- 
tilnteral dezvoltate si înaintare a României spre comumism, Ed. politică, Bucureşti, 
1975, pp. 59—61. 

2 Nicolae Ceaușescu, Raport cu privire la proieatul de Constituţie a 
Republiaii Socialiste România, Ed. politică, București, 1965, p. 10. 
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trivit hotärîrilor Congresului al IX-lea al partidului, industria a fost 
dezvoltată în continuare, punîndu-se un accent sporit asupra creării unor 
ramuri industriale moderne, de bază, şi imprimîndu-se un ritm rapid 
extinderii și perfecţionării industriei constructoare de mașini, chimice, 
metalurgice şi altor ramuri importante. O atenţie deosebită a fost acor- 
dată dezvoltării agriculturii, a cărei bază materială a fost întărită în mare 
măsură. Forme organizatorice îmbunătăţite au fost adoptate pentru acti- 
vitatea cooperativelor de producţie. Importanti paşi înainte au fost făcuţi 
în domeniul organizării cercetării științifice, în scopul de a se promova 
aplicarea în procesul de producţie a celor mai avansate tehnologii. Pe de 
altă parte, învățămîntul a fost reorganizat. Școala de 8 ani a devenit obli- 
gatorie, iar învățămîntul mediu a fost dezvoltat. Întregul proces instructiv- 
educativ a fost orientat pentru a corespunde necesităţilor productiei. 

Potrivit directivelor Conferinţei Nationale a Partidului Comunist Ro- 
mån, ținută în decembrie 1967, au fost luate măsuri importante în scopul 
perfecţionării conducerii şi planificării economiei naţionale. Astfel, la 16 
februarie 1968 a fost adoptată legea privind organizarea administrativă 
a teritoriului, după ce, mai întîi, prin legea nr. 1 din 15 februarie 1968, 
au fost modificate prevederile constituţionale referitoare la organizarea 
administrativă a teritoriului, precum şi unele dispoziţii ale ei interesînd 
organizarea şi funcţionarea organelor centrale ale administraţiei de stat 
si organele locale ale puterii de stat. Apropiind conducerea cen- 
trală de orașe si comune, adică de unităţile administrativ-teritoriale de 
bază, legea nr. 2/1968 a organizat în locul celor două verigi intermediare: 
raionul și regiunea, care existau în acel moment, între centru și unitățile 
de bază, o sinzură asemenea verigă: judeţul, a cărui rază teritorială este 
mult mai mică decît cea a fostelor regiuni. Prin această nouă organizare 
administrativ-teritorială a fost asigurată o mai mare operativitate func- 
tionalä, eliminarea paralelismelor si suprapunerilor în activitatea organelor 
locale ale puterii si administraţiei de stat. În acest cadru teritorial res- 
tructurat au fost luate apoi măsuri pentru stimularea dezvoltării armo- 
nioase a forţelor de producţie pe întregul întins al ţării, pentru lichida- 
rea räminerii în urmă a unor regiuni si asigurarea valorificării resurselor 
locale. 

Dintre măsurile lesislative luate în scopul perfecţionării planificării, 
a conducerii şi organizării economice, trebuie menţionate cele concreti- 
zate în legea nr. 72/1969, care a reglementat organizarea, planificarea si 
executarea investiţiilor în așa fel, încît ele să fie realizate în condițiile 
unei cît mai juste fundamentări economice. O altă lese deosebit de im- 
portantă, adoptată în sesiunea din decembrie 1969 a Marii Adunări Na- 
tionale, a avut ca obiect contractele economice, pe care le-a reslementat 
as-zird raporturile dintre unităţile furnizoare si cele beneficiare pe baze 
chemate să favorizeze valorificarea deplină a capacităților productive, a 
potenţialului tehnic si uman al întreprinderilor, în vederea ridicării efi- 


3 Programul Partidului Comunist Român de făurire a societății socialiste mul- 
:tilateral dezvoltate si înaintare a României spre socialism, pp. 59—60. 
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cientei lor economice. Îmibunătăţită, această lege a fost republicată în 6 
august 1973. În contextul măsurilor luate în vederea perfecţionării rela- 
tiilor economice în Republica Socialistă România, legea nr. 2/1970 a pre- 
văzut reglementări precise în scopul ridicării necontenite a calităţii pro- 
duselor și serviciilor, condiție indispensabilă a sporirii eficienţei economi- 
ce, a satisfacerii la un nivel superior a necesităţilor de trai ale populaţiei 
şi a afirmării competitive în comerțul international. 

Pe planul conducerii de stat a societății, în perioada 1965—1970 au 
fost luate numeroase măsuri în vederea perfecționării democrației socia- 
liste. 

Astfel, prin legea nr. 1 din 13 martie 1969, Constituţia din 1965 a 
fost modificată, dindu-se o nouă reglementare atribuţiilor si modului de 
funcţionare ale comisiilor permanente ale Marii Adunări Naţionale. Sfera 
atribuţiilor comisiilor permanente ale Marii Adunări Naţionale a fost lăr- 
gită. În acest sens s-a prevăzut că ele pot fi sesizate să examineze nu nu- 
mai proiecte de legi si de decrete cu putere de lege, așa cum prevedea 
forma iniţială a Constituţiei din 1965, ci si orice proiecte de decrete, de 
hotăriri sau de alte acte pe care ar urma să le adopte Consiliul de Stat. 

Pe linia întăririi rolului Marii Adunări Naţionale ca organ suprem al 
puterii de stat, ales prin vot universal, egaf, direct si secret, odată cu se- 
siunea din decembrie 1967 s-a încetățenit practica elaborării celor mai 
importante acte normative direct ca legi, pe baza unor ample dezbateri 
în 'cadrul sesiunilor Marii Adunări Naţionale, spre deosebire de trecut 
cînd reglementări de asemenea natură erau adeseori adoptate mai întîi 
sub formă de decrete şi numai apoi, în cea mai apropiată sesiune, supuse 
dezbaterii Marii Adunări Nationale. Pentru a se crea cadrul organizato- 
ric care să permită ca dezbaterile în sînul Marii Adunări Nationale să aibă 
un caracter analitic cît mai pronunţat și să fie însufletite de o exigentä 
sporită, a fost introdus, potrivit indicatiilor Conferinţei Nationale a parti- 
dului din 1967, sistemul sesiunilor deschise, în cadrul cărora se desfäsoa- 
ră lucrări fie în plenul acestui organ, fie în comisii, durata acestor sesiuni 
fiind mai mare decit a sesiunilor din trecut. Practica de a se supune pro- 
lectele de legi mai importante unor dezbateri largi populare înainte de a 
îi adoptate de Marea Adunare Naţională devine tot mai frecventă. 

Pe plan local, acţiunea de perfecţionare a democrației socialiste şi-a 
gäsit concretizarea în adoptarea legii nr. 57/1968, care a procedat la o 
substanţială lărgire a autonomiei consiliilor populare. 

În organizarea și funcţionarea administraţiei de stat, un pas impor- 
tant înainte a fost realizat prin faptul că legea nr .20/1969 a aşezat orga- 
nizarea si funcţionarea, atît a ministerelor cît si a celorlalte organe cen- 
trale de specialitate ale administraţiei de stat, pe baza principiului con- 
ducerii şi muncii colective. Pe de altă parte, îmbunătăţirea, prin aplicarea 
principiilor democraţiei economice, a organizării unităţilor economice de 
stat s-a înfăptuit prin Hotărirea Comitetului Central al P.C.R. si a Con- 
siliului de Miniştri nr. 719 din 3 aprilie 1968. Această hotărîre a înfiinţat 
comitetele de direcţie ca organe de conducere colectivă în întreprinderi şi 
organizaţii economice de stat. Statutul cadru al centralelor industriale a 
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fost aprobat prin Hotärîrea Consiliului de Ministri nr. 586 din 2 aprilie 
1969. 

Transformările arătate mai sus, înregistrate în viaţa economică, so- 
cială si politică a ţării noastre, au determinat Congresul al X-lea al P.C.R. 
să considere că, începînd din momentul punerii în aplicare a planului 
cincinal pe perioada 1971—1975, s-a trecut la o nouă etapă în dezvoltarea 
istorică a ţării: etapa făuririi societăţii socialiste multilateral dezvoltate, 
care urmează să cuprindă o perioadă de cîteva cincinale!. Aprecierile Con- 
gresului al X-lea s-au dovedit pe deplin întemeiate. Punerea în aplicare 
a planului cincinal pe anii 1971—1975 a determinat un vertiginos avînt 
în dezvoltarea forţelor de producţie pe tot întinsul țării, dezvoltare al 
cărei pivot l-a constituit continuarea cu fermitate si consecvență a in- 
dustrializării socialiste. Pentru a ilustra proporţiile și ritmul acestei dez- 
voltări, este suficient să amintim că, în anul 1974, producţia industrială 
globală a ţării a fost cu 84%/, mai mare decît în 1969 si că volumul in- 
vestitiilor din cincinalul 1971—1975 se ridică la nivelul celor realizate în 
cei 11 ani anteriori. În actualul cincinal industria va realiza o creştere 
medie anuală de 140/, astfel încît, la majoritatea produselor principale 
ale economiei, prevederile cincinalului vor fi depășite. O caracteristică a 
acestui proces, considerat în ansamblul lui, a fost preferința acordată dez- 
voltärii ramurilor si subramurilor industriale beneficiind de o înaltă teh- 
nicitate. Acţiunea :de stimulare a dezvoltării judeţelor cu o economie mai 
putin avansată a făcut ca, în 1975, numărul județelor cu o producţie in- 
dustrială de peste 10 miliarde lei să se ridice la 21, faţă de numai 9 ase- 
menea judeţe în 1970. Acest ritm rapid de dezvoltare a industriei a fost 
însoţit de importante realizări și în agricultură. S-a extins mecanizarea 
și chimizarea producţiei agricole, s-a înfăptuit un larg program de iri- 
gatii si îmbunătăţiri funciare. Au fost înregistrate creşteri notabile la 
toate felurile de produse. Zootehnia a luat un puternic avînt. Preocupa- 
rea pentru conservarea si utilizarea raţională a pămîntului, precum și 
pentru sistematizarea teritoriului ţării, a localităţilor urbane și rurale, 
şi-a găsit o puternică expresie în legile adoptate în această materie în 
anul 1974. Protecţia mediului înconjurător a fost reglementată prin legea 
nr. 9/1973, care are la baza ei concepţia că toţi factorii care-l compun 
sînt indisolubil legaţi între ei și, prin urmare, trebuie apärati în cadrul 
unui sistem unitar. 

În actualul cincinal, măsuri eficace au fost luate în scopul de a sti- 
mula dezvoltarea științei si transformarea ei într-o adevărată forţă de pro- 
ducție. Organizarea activităţii de cercetare s-a făcut pe linia integrării 
ei tot mai strînse cu producţia. Paralel cu înfăptuirea acestei politici în 
domeniul cercetării, a fost dezvoltat si îmbunătăţit învățămîntul de toa- 
te gradele. O atenţie specială a fost dată măsurilor chemate să lege în- 
vätämintul de producţie şi cercetare. O realizare însemnată a fost tre- 
cerea la învățămîntul obligatoriu de 10 ani. 


4'Tbid., p. 61—64. 
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;- Ridicarea continuă a nivelului de-trai al oamenilor. muncii s-a re- 
flectat în numeroase acte normative, cum sînt: noul cod al muncii (legea 
nr. 10/1972), legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea construcţiei de locuinţe, 
vînzarea de locuinţe din fondul de stat către populaţie şi construirea de 
case de odihnă proprietate personală, care a dezvoltat si îmbunătăţit re- 
glementările cuprinse în legea nr. 9/1968; legea nr. 57/1974. privind retri- 
buirea după cantitatea si calitatea muncii; cele prin care pensiile au fost 
majorate etc. 

Dezvoltarea ascendentă a forţelor de producţie, care asigură oameni- 
lor muncii cantitatea de bunuri necesare ca bază materială pentru dezvol- 
tarea personalităţii lor, formarea unor relaţii socialiste de producţie per- 
fectionate şi ridicarea continuă a nivelului cunoștințelor tehnice și cultu- 
rale ale cetățenilor au făcut posibilă adoptarea unor noi măsuri pe linia 
adîncirii continue a democraţiei socialiste. Aceste măsuri au fost înso- 
tite de aplicarea unei politici susținute si coordonate de perfecţionare a 
structurilor organizatorice și a activităților aparatului de stat, ştiut fiind 
că, pentru ca vastele sarcini legate de făurirea societăţii socialiste multi- 
lateral dezvoltate si înaintare spre comunism să poată fi îndeplinite în 
tot mai bune conditii, este necesar să se dezvolte formele organizatorice 
existente și să se găsească noi modalități de atragere a cetățenilor și or- 
ganizatiilor lor la activitatea de conducere a societăţii. 

Pe această linie, în etapa care a început odată cu trecerea la reali- 
zarea cincinalului 1971—1975, au fost adoptate importante reglementări 
legislative, unele dintre ele realizate pe cale de modificări constitutiona- 
le, iar altele prin adoptarea unor legi ordinare. 

Dintre modificările aduse Constituţiei din 1965 în această etapă is- 
torică, vom semnala-o pe cea intervenită prin legea nr. 1 din 24 aprilie 
1972, în sensul căreia mandatul Marii Adunări Nationale a fost extins la 
o perioadă de 5 ani. Potrivit Constituţiei din 1952 şi a formei iniţiale a 
Constituţiei astăzi în vigoare, această perioadă era de 4 ani. Întrucât con- 
gresele partidului au loc odată la 5 ani, aceasta fiind, de asemenea, și pe- 
rioada care stă la baza planificării de stat a economiei nationale, art. 45, 
alin. 1 al Constituţiei din 1965 a fost modificat stabilindu-se că Marea 
Adunare Naţională se alege pentru 5 ani. 

O modificare deosebit de importantă a Constituţiei din 1965 a avut 
loc prin legea nr. 1 din 28 martie 1974, care are meritul de a fi creat in- 
stitutia Președintelui Republicii Socialiste România. 

Pînă la legea nr. 1/1974 atribuţiile de reprezentare a statului nostru, 
atit față de alte state cît și în relaţiile interne, au revenit Consiliului de 
Stat. După cum a subliniat tovarășul Emil Bodnăraș în cuvîntul rostit la 
lucrările Plenarei Comitetului Central al P.C.R. din 25—26 martie 1974, 
„Practica dezvoltării vieţii de stat, atît pe planul relaţiilor interne, cît si 
pe planul relaţiilor internaţionale, a demonstrat necesitatea ca o parte 
din atribuţiile ce revin Consiliului de Stat, în mod permanent, să fie exer- 
citate de preşedintele său. În condiţiile noastre, preşedintele Consiliului 
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de Stat este secretarul general al partidului“5. Activitatea uriaşă si pres- 
tigioasä desfăşurată pe plan intern de tovarășul Nicolae Ceauşescu, atît 
în calitate de secretar al Partidului Comunist Român, cît si ca preşedinte 
al Consiliului de Stat, precum si rolul deosebit de important care i-a re- 
venit în domeniul relaţiilor internaţionale, au devenit coordonate majore 
ale vieţii noastre politice. Pentru a adapta textul Constituţiei la aceste 
realități si a crea cadrul juridic necesar fructificärii experienţei dobîn- 
dite, legea nr. 1/1974 a creat instituţia Președintelui Republicii Socialiste 
România, organ suprem al puterii de stat, ales de Marea Adunare Natio- 
nală pe durata legislaturii si răspunzător în faţa acesteia de întreaga sa 
activitate. Bineînțeles că, concomitent cu aceste reglementări, a fost ne- 
voie ca legea nr. 1/1974 să aducă unele restructurări în ceea ce priveşte 
atribuțiile Marii Adunări Naţionale și ale Consiliului de Stat, pentru a le 
pune de acord cu noua instituţie creată. Pe de altă parte, acest prilej a 
lui de Miniştri, cum este, în special, prevederea potrivit căreia din Con- 
siliul de Miniștri face parte de drept nu numai președintele Consiliului 
Central al Uniunii Generale a Sindicatelor, preşedintele Uniunii Natio- 
nale a Cooperativelor Agricole de Producţie şi primul secretar al Comite- 
tului Central al Uniunii Tineretului Comunist, ci şi preşedinta Consiliului 
Naţional al Femeilor. 

Modificări constitutionale inspirate de ideea continuei perfectionäri a 
formelor structurale si funcţionale ale aparatului nostru de stat cuprinde 
şi legea nr. 66/1974. Dintre aceste modificări vom menţiona aici pe cele 
care au consacrat rolul Frontului Unităţii Socialiste în viaţa noastră poli- 
ticä, reducerea numărului deputaţilor Marii Adunări Nationale, reducerea 
la doi ani si jumătate a duratei mandatului consiliilor populare munici- 
pale, ale sectoarelor municipiului Bucureşti, orăşeneşti si comunale, 
schimbarea denumirii organelor executive cu competenţă generală a consi- 
liilor populare ale orașelor și comunelor etc. 

În sfîrşit, prin modificarea Constituţiei din martie 1975, două comisii 
permanente ale Marii Adunări Naţionale: comisia constituţională şi comi- 
sia Juridică au fost contopite. 

Dintre mutatiile intervenite în sistemul democraţiei noastre socialiste 
pe cale de lege ordinară, cea mai semnificativă s-a concretizat în apariţia 
unor mai numeroase organe cu dublă natură, de partid şi de stat, decit 
înainte de 1971. Rezultantă a integrării tot mai adinci a partidului în via- 
ta societăţii noastre, formarea unor organe cu dublă natură este chemată 
să realizeze în cadrul aceluiaşi organ un cumul de atribuţii de partid si 
de stat în scopul de a evita ca unele activități concrete de îndrumare si 
control, de studiu și elaborare de propuneri să fie înfăptuite, ca înainte, 
în mod paralel atît de organe de partid, cît şi de organe de stat. Realizind 
în cadrul lor o sinteză armonioasă a unor trăsături proprii atît organelor 
de stat, cît și celor de partid, organele cu dublă natură apar ca o creaţie 


5 „Scînteia“ din 27 martie 1974. 
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de profundă originalitate a dreptului nostru, care unește deosebit de rod- 
nic, prin intermediul unor forme organizatorice si de lucru noi, metodele 
specifice organelor de partid cu cele utilizate în general de organele de 
stat. Asemenea organe cu dublă natură sînt Consiliul Suprem al Dezvol- 
tării Economice si Sociale, Consiliul Organizării Economico-Sociale, Con- 
siliul Central de Control Muncitoresc al Activităţii Economice si Sociale, 
Consiliul Culturii si Educaţiei Socialiste etc. 

Tot pe cale de legi ordinare, în primii ani ai etapei de făurire a so- 
cietätii socialiste multilateral dezvoltate a fost lărgit, pe linia creşterii ro- 
lului Consiliului de Stat, numărul organelor constituite pe lîngă acesta 
(Comisia Naţională de Demografie, Consiliul Legislativ, Curtea Superioară 
de Control Financiar etc.). 

Creşterea rolului politic conducător al Partidului Comunist Român 
în viaţa socială și afirmarea tot mai puternică a Frontului Unităţii Socia- 
liste ca factor de atragere a maselor la înfăptuirea politicii partidului și 
statului s-a concretizat si în modificarea, prin legea nr. 2/1974, a Regula- 
mentului de funcționare a Marii Adunări Nationale, în sensul recunoaste- 
rii dreptului de iniţiativă legislativă Comitetului Central al P.C.R. şi Con- 
siliului Naţional al Frontului Unităţii Socialiste. 

Printre măsurile recent adoptate în scopul lărgirii și adîncirii conti- 
nue a democraţiei socialiste în ţara noastră se numără institutionalizarea 
Congresului deputaţilor consiliilor populare judeţene, care urmează 'să se 
întrunească o dată la 5 ani, ca si a Conferinţei pe ţară a președinților con- 
siliilor populare comunale, orășenești și municipale, programate să se reu- 
nească din doi în doi ani; perfecţionarea relaţiilor de producție în cadrul 
unităţilor socialiste de stat și dezvoltarea în continuare a principiului 'con- 
ducerii colective în organizarea lor, înfăptuite prin legea nr. 11/1971; apli- 
carea în condiții îmbunătăţite a principiului conducerii colective în cadrul 
organelor centrale de specialitate ale administraţiei de stat prin decretul 
nr. 76/1973 etc. În același sens acţionează puternic creșterea rolului sin- 
dicatelor, a femeilor si a organizaţiilor lor în viața de stat. Deosebit de 
importantă din acest punct de vedere este organizarea nouă dată contro- 
lului obștesc prin legea nr. 6/1972. 

Pe linia preocupărilor de a atribui noi valențe democratismului so- 
cialist în țara noastră, o măsură de deosebit interes a fost adoptarea, la 
23 decembrie 1974, a noii legi electorale, care, stimulînd depunerea de 
candidaturi multiple, a lărgit aria de opţiune a alegătorilor, iar, prin sim- 
plificarea procedurii de revocare a deputaţilor de către alegători, a creat 
un cadru organizatoric îmbunătăţit pentru exercitarea controlului alegă- 
torilor asupra activității organelor reprezentative şi a membrilor lor. 

Tabloul, conturat mai sus în linii cu totul generale, al drumului par- 
curs de Constituţia Republicii Socialiste România, din 1965 si pînă astăzi, 
ca şi al rezultatelor obţinute prin măsurile luate în cadrul juridic pe care 
l-a trasat, învederează că, oglindind si consacrînd triumful deplin al so- 
cialismului în ţara noastră, întemeindu-și întreaga reglementare pe prin- 
cipiul umanismului socialist, pe ideea lărgirii consecvente a democratis- 
mului socialist şi a perfecţionării continue a aparatului de stat, această. 
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Constituţie. reprezintă un instrument: puternic în strădaniile. strins înmă- 
nunchiate si în activitatea coordonată a poporului, condus de Partidul Co- 
munist Român, pentru propäsirea ţării pe drumul luminos al socialismu- 
lui şi comunismului, pentru afirmarea hotärîtä a dreptului său de a de- 
cide singur asupra destinelor sale, de a fi stäpîn pe toate bogăţiile ţării si 
de a dispune liber de roadele muncii lui. 


DIX ANS D'APPLICATION DE LA CONSTITUTION DE 1965 
(Résumé) 


L'adoption de la Constitution de 21 août 1965 est l’expression juridique du 
fait que, dès la réunion du IX-ème Congrès du Parti Communiste Roumain (19—24 
juillet 1969) et ensuite la proclamation de la République Socialiste de Roumanie, 
le pays este entré dans une mouvelle période de son développement socialiste. 

En tant que dot fondamentale de notre société, la Constitution de 1965 a été 
appelée à consacrer solennellement les conquêtes de la classe ouvrière et de tout 
le peuple roumain, obtenues sous la direction du Parti Communiste Roumain, jus- 
qu'au moment de son adoption par la Grande Assemblé Nationale. D'autre part, 
par son adoption, on a taché aussi de créer le cadre juridique mécessaire afin 
d'améliorer continuellement les relations ide production socialistes, d'approfondir et 
d'élargir la démocratie socialiste. C'est en partant de ces données iconstitutionnelles 
et politidues que, pendant la période de 1966 à 1970, on a ‘consolidé La construc- 
tion socialiste en Roumanie, la base téchnico-matérielle de la société. 

L'auteur présente ensuite les principales modifications apportées à la Con- 
stitution de 1965 et, dans le cadre général qu'elle a crée, certaines réglementations 
intervenues par ile truchement de différentes lois ordinaires qui, dans leur ensem- 
ble, ont contribué, pendant les années '11966—1970, au perfectionnement de la direc- 
tion et de la planification de l’économie nationale, ainsi qu’à l'élargissement de la 
démocratie. 

Les transformations intervenues dans la vie économique, sociale et politique 
de la Roumanie pendant la période de l'application du plan quinquennal 1966—1970 
ont conduit le X-àme Congres du Parti Communiste Roumain à considérer qu’à 
partir de la mise en application du plan quinquennal 1970—1975 on a inauguré une 
nouvelle étape dans le développement historique du pays: l'étape de la création de 
la société socialiste dévelopée d’une manière multilatérale, étape qui couvrira la 
période d’application de quelques plans quinquennaux. 

Afin d'accomplir les tâches assignées à cette étape, des importantes réglemen- 
tation législatives ont été adoptées, parmi las quelles certaines ont formé l’objet de 
quelques modifications constitutionnelles, tandis que d’autres, celui de certaines lois 
ordinaires. Les plus importantes de ces réglementations sont brièvement décrites 
par l’auteur. 
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Congresul al XI-lea al Partidului Comunist Român s-a înscris defi- 
nitiv în istoria poporului nostru nu numai ca moment decisiv pentru 
dezvoltarea economico-socială a României la o cotă de calitate superioa- 
ră, ci şi ca imens 'capital politic pentru perfecționarea sistemului demo- 
cratiei noastre socialiste. 

„Însemnătatea istorică epocalä a Congresului — așa cum arăta to- 
varăşul Nicolae Ceaușesci — constă în faptul că el a adoptat primul 
Program al Partidului Comunist Român, carta ideologică fundamentală 
a partidului, programul făuririi societăţii socialiste multilateral dezvol- 
tate si al înaintării patriei noastre spre comunism“. 

Parte organică a programului partidului, problematica rolului sta- 
tului în societatea socialistă multilateral dezvoltată înscrie prioritar ne- 
cesitatea așezării şi în continuare la baza activității statului a principiu- 
lui centralismului democratic. 

În raportul prezentat la Congresul al XI-lea al Partidului, tovară- 
sul Nicolae Ceaușescu, înfätisind într-o analiză dialectică, de profunzi- 
me, schimbările ce au avut loc în structura societăţii româneşti, ca re- 
zultat al progresului impetuos al forțelor de producție, al dezvoltării în 
ritm înalt a industriei socialiste, agriculturii si celorlalte sectoare de ac- 
tivitate, sublinia, în același timp, că „noile schimbări în dezvoltarea for- 
telor de producție și în structura socială ce se vor produce în anii urmă- 
tori vor reclama în continuare preocuparea permanentă a partidului și 
statului pentru perfecționarea organizării si conducerii economiei și vie- 
tii sociale“?. 

Într-un asemenea context au fost relevate cu pregnantä rolul şi de- 
terminăriloe esenţiale ale principiului centralismului democratic în în- 
treaga activitate a statului. 

„La baza conducerii vieții economico-sociale, a întregii activităţi a 
statului va sta principiul centralismului democratic, asigurindu-se îmbi- 
narea armonioasă a conducerii unitare — pe baza planului naţional — a 
tuturor proceselor sociale, a întregii dezvoltări a țării, cu creșterea răs- 
punderii şi autonomiei unităţilor locale, cu participarea activă a maselor 
la conducerea societăţii. Împletirea dialectică a acestor două laturi ale 
principiului de conducere a societăţii constituie o cerință legică a dez- 
voltării noastre sociale, asigurînd unirea eforturilor întregului popor în 


1 A se vedea, Nicolae Ceauşescu, Raport la cel de-al XI-lea Congres 
al Pantidului Comunäst Român, Ed. politică Bucureşti, 1974, p. 5. 


2 A se vedea, Nicolae Ceauşescu, op. cit., p. 76. 
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înfăptuirea neabătută a programului partidului de ridicare a țării pe noi 
culmi de progres si civilizatie“s. 

Aceste precizări au o importanţă principială pentru evaluarea ro- 
lului, conţinutului si funcţiilor principiului centralismului democratic. 

1. Rezultă, în primul rînd, expresie a unei legitäti confirmată prin 
fapt istoric, că principiul centralismului democratic seste un principiu 
specific orînduirii socialiste; în această orînduire avîndu-și determinări 
obiective, atît de ordin politic cît și de ordin economic — consecință a 
caracterului puterii de stat, a specificului economiei socialiste și a legi- 
lor obiective care o guvernează. 

a) Ridicarea proletariatului la rangul de clasă dominantă, înfăptui- 
„rea democraţiei, a dat puterii de stat o esenţă nouă, care îi conferă cali- 
tatea unei puteri de tip nou, ea este puterea politică organizată a cla- 
sei muncitoare, clasa conducătoare a societății, aliată cu celelalte clase 
si categorii sociale, a căror voință o reprezintă si o realizează în confor- 
mitate cu interesele construirii socialismului si a comunismului. Ca par- 
te componentă a suprastructurii socialiste, puterea de stat cunoaște o 
anumită evoluţie, în procesul făuririi societăţii socialiste multilateral 
dezvoltate, care este determinată de profundele schimbări ce se produc 
în baza economică, în structura de clasă, în ansamblul relaţiilor sociale, 
în conștiința oamenilor. Caracteristica principală şi generală este lărgi- 
rea bazei sociale a puterii de stat şi modificări corespunzătoare în con- 
ținutul ei. 

Puterea de stat în socialism este o putere democratică, atît prin 
esenţa ei, cît și prin scopurile pe care le urmăreşte, care se identifică cu 
scopurile fundamentale ale majorității, iar într-o perioadă mai avansată, 
ale întregului popor. Înfăptuirea, prin intermediul puterii de stat, a 
conducerii unitare a întregii societăţi, concomitent cu atragerea maselor 
largi de oameni ai muncii, a întregului popor, la această conducere, re- 
prezintă, de fapt, conținutul și esența principiului centralismului demo- 
cratic, unitatea dialectică bivalentă a laturilor sale. Reiese astfel că cen- 
tralismul democratic nu este numai un principiu al organizării și func- 
tionärii statului, dar si un principiu esenţial al democraţiei socialiste, 
pentru că, într-adevăr, „democraţia socialistă constituie... o formă su- 
perioarä de organizare a relaţiilor sociale, de ordine si disciplină în so- 
cietate, care asigură, atît funcţionarea si dezvoltarea unitară si armonioa- 
să a sistemului naţional socialist, cît şi valorificarea la un înalt grad 
de eficiență a resurselor materiale și umane, a iniţiativelor şi energiilor 
poporului“4, 

b) Titularul puterii de stat, în societatea noastră socialistă, este sta- 
tul socialist 'care, în procesul făuririi societăţii socialiste multilateral dez- 
voltate, s-a transformat în organ de exprimare a voinţei si intereselor 
întregului popor. 


3 Ibidem, p. 78. 
4 A se vedea, I. Florea, Dialectica democraţiei socialiste, Ed. ştiinţifică, 
București, 1973, p. 43. 
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Așa cum se preciza încă la Congresul al X-lea al Partiduluis, linia 
fundamentală de dezvoltare a statului nostru o constituie lărgirea şi 
adîncirea democraţiei socialiste, ceea ce nu se produce însă pe calea slă- 
birii statului, ci, dimpotrivă, pe calea întăririi lui. Unele trăsături ale 
dezvoltării statului se accentuează: creşterea rolului său creator, dezvol- 
tarea funcţiilor  economico-organizatorică si cultural-educativä, perfec- 
tionarea aparatului său şi atragerea la conducerea nemijlocită a tuturor 
cetăţenilor. 

Perspectivele dezvoltării statului, astfel cum sînt înfățișate în Pro- 
gramul adoptat la Congresul al XI-lea, demonstrează justeţea si pro- 
funzimea concepţiei partidului nostru, constanta si mobilitatea abordă- 
rii, explicării si proiectării liniilor de forță ale dezvoltării economico- 
sociale ale ţării. 

„Avem în vedere — se arăta în program — că, în perioada făuririi 
societăţii socialiste multilateral dezvoltate și a trecerii spre comunism, 
statul are de îndeplinit un rol important în organizarea întregii activități 
economico-sociale. .. Desigur, în raport cu condiţiile concrete, într-o pe- 
rioadă sau alta se va pune un accent mai mare pe o anumită latură a 
activităţii statului dar, în orice condiţii, va crește rolul său în organizarea 
ştiinţifică a activităţii economico-sociale“5. 

Dar, statul socialist, ca exponent al voinței întregului popor, nu este 
numai titularul puterii de stat, ci si unicul subiect al dreptului de pro- 
prietate asupra fondului unitar al proprietăţii socialiste de stat. 

Unitatea inseparabilă a celor două calităţi ale statului nostru socia- 
list pune în valoare conţinutul complex al uneia din funcţiile sale fun- 
damentale: funcţia economico-organizatorică. 

Marx și Engels arătau că proletariatul, ridicîndu-se pe sine la ran- 
gul de clasă dominantă „va folosi dominaţia lui politică pentru a smul- 
ge burgheziei, pas cu pas, întreg capitalul, pentru a centraliza toate unel- 
tele de producţie în mâinile proletariatului organizat ca clasă dominantă 
și pentru a mări, cât se poate de repede, masa fortelor de productie“7. 
Dar, și după instaurarea proletariatului ca clasă dominantă, rolul statu- 
lui pe plan economic nu numai că își păstrează valenţele, ci si le am- 
plifică, definindu-si tot mai accentuat esenţa si scopurile sale creatoare“8. 

Rolul statului socialist în îndeplinirea funcţiei sale economico-orga- 
nizatorice s-a vădit si se vădește în asigurarea concordantei relaţiilor de 


5 A se vedea, Nicolae Ceauşescu, Raportul C.C. al P.C.R. cu privire la 
adtivitatea P.C.R. în perioada dintre Congresul al IX-lea și Congresul al X-lea 
si sarcinile de viitor ale partidului, în Congresul al X-lea al P.C.R., Ed. politică, 
București, 1969, pp. 53—55. 

6 A se vedea, Programul Partidului Comunist Român de făurive a societăţii 
socialiste multilateral dezvoltate si înaintare a României spre comunism, Ed. po- 
litică, București, 1975, p. 95. 

7 A se vedea, K. Marx si Fr. Engels, Manifestul Partidului Comunist, 
ed. VIil-a , Ed. politică, Bucureşti, 1960, p. 54. 

8 în legătură cu această problemă a se vedea, D. I. Mazilu, Funcţiile sta- 
tului, socialist, Ed. Academiei R.S.R., Bucureşti, 1972, pp. 142—206. 
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producție cu caracterul forțelor dé producție, realizarea industrializării 
socialiste, dezvoltarea planificată, proporțională, armonioasă şi într-un 
ritm rapid a întregii economii nationale, controlul exercitat asupra mă- 
surii muncii si consumului etc. 

Referindu-se la sarcinile statului în acest domeniu si, în acest ca- 
dru, la esența centralismului democratic, Lenin arăta: „Acum sarcina 
noastră constă în a înfățișa tocmai centralismul democratic în domeniul 
economiei, de a asigura o armonie si o coordonare absolută în functiona- 
rea unor întreprinderi economice. .. dar în același timp centralismul con- 
ceput în sens adevărat democratic, presupune posibilitatea — creată pen- 
tru prima dată în istorie — a unei dezvoltări depline si nestinjenite nu 
numai a particularitätilor locale, dar si a inițiativei locale, posibilitatea 
unei diversitäti de căi, metode şi mijloace de înaintare spre telul co- 
mun“’. 

Centralismul democratic — aşa cum dealtfel s-a arătat — asigură 
îmbinarea si concentrarea tuturor forțelor de jos si pînă sus, într-o sin- 
gură direcție, avîntul economiei, stiintei si culturii socialiste, al între- 
gii societăți, creînd un asemenea cadru organizatoric care nu numai că 
permite, dar și impune continua perfecționare a organizării statale. 

În procesul făuririi societății socialiste multilateral dezvoltate, func- 
ţia economico-organizatorică, cum este si firesc, îsi îmbogățește conți- 
nutul. 

Programul partidului nostru, adoptat la cel de-al XI-lea Congres, 
statorniceste, prin fundamentare amplă și profundă, direcţiile în care va 
acţiona partidul pentru înfăptuirea societăţii socialiste multilateral dez- 
voltate, direcţii ce exprimă conţinutul celor mai importante sarcini ale 
funcției economico-organizatoricet®. 

Complexitatea unui asemenea program implică, evident, accentua- 
rea şi amplificarea conţinutului principiului centralismului democratic, 
definit ca principiu ce stă la baza activităţii statului. 

c) Manifestarea principiului centralismului democratic, în forme si 
modalităţi eficiente de acţiune practică, depinde în covîrşitoare măsură 
de cunoașterea legitätilor obiective ale dezvoltării, în general, şi ale celor 
specifice socialismului, în special. 

„Asigurarea unei conduceri si planificări științifice — se spune în 
Programul Partidului adoptat la Congresul al XI-lea — presupune cu- 
noașterea temeinică a legitätilor sociale universal valabile, a legilor eco- 
nomice si sociale proprii socialismului, precum si aplicarea lor justă la 
condiţiile concrete ale tării noastre în concordanță cu Programul parti- 
dului“ i, 


9 A se vedea, V. I. Lenin, Opere complete, vol. 35, Ed. politică, București, 
1965, p. 162. 

10 Programul Pamtidului Comunist Român de făurire a societății socialiste 
multilateral dezvoltate şi înaintare a României spre comunism, Ed. politică, Bucu- 
resti, 1975, pp. 45—51. 

11 Ibidem, p. 86. 
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Legea obiectivă a dezvoltării planice, proporţionale a economiei na- 
tionale, reclamă atît conducerea conştientă a economiei nationale, pe 
baza planului unic de dezvoltare economico-socială, cît si autonomia si 
inițiativa tuturor organelor integrate sistemului economic, accentuarea 
procesului constientizärii participării tuturor oamenilor muncii la în- 
făptuirea programului dezvoltării. Dialectica acestor determinări expri- 
mă adevărata esenţă a centralismului democratic. 

Conceptiile pretins marxiste ale spontaneismului, antiautoritarismu- 
lui si antietatismului!2, împrumutînd argumente din filosofiile indetermi- 
niste și irationaliste despre libertate, îndeosebi din individualismul exis- 
tentialist, sînt profund străine socialismului, care dă adevărata valoare 
politică responsabilitätii sociale în alegerea actelor umane, conștiinței în- 
datoririi fiecărui cetățean de a acţiona în virtutea imperativelor supre- 
me ale societății. 

În oponentä deschisă cu asemenea concepţii, Programul Partidului, 
exprimiînd adevărata esență a raportului dintre libertatea umană si res- 
ponsabilitatea socială, înțelegerea marxist-leninistă, social-deterministă, 
a libertăţii ca necesitate înţeleasă, respingînd înțelegerile simpliste, vi- 
ciate, vulgarizatoare ale democraţiei, arată că ,„...în orînduirea socialistă 
oamenii nu mai sînt obiectul acţiunii oarbe a legitätilor sociale obiec- 
tive; ei sînt chemaţi să privească în mod co#stient aceste legitäti, să ac- 
ționeze în concordanţă cu ele, să le dirijeze în scopul dezvoltării societă- 
tii omenești, corespunzător concepției noi, materialist-dialectice, despre 
lume și viață. Punerea în valoare a superiorității orînduirii socialiste nu 
se realizează de la sine, ci impune o activitate susținută, pentru studie- 
rea temeinică a realitätilor istorice din fiecare etapă în vederea condu- 
cerii societăţii în conformitate cu tendințele si cerințele obiective ale dez- 
voltării sociale. Aceasta este o condiţie sine qua non pentru realizarea 
unei conduceri cu adevărat ştiinţifice a societăţii“ 14. 

Reflectind complexitatea și dinamismul raportului dialectic dintre 
conducerea centralizată si participarea conştientă și activă a oamenilor 
muncii la conducere, Programul Partidului precizează că fäurirea so- 
cietätii socialiste multilateral dezvoltate si trecerea spre comunism se 
vor realiza pe baza unui plan national unic, asigurindu-se dezvoltarea 
proporţională a tuturor sectoarelor de activitate, îmbinarea conducerii 
unitare pe plan național cu lărgirea inițiativei şi autonomiei organelor 
locale!5. 

Principiul centralismului democratic, principiu de esenţa democra- 
tiei socialiste, repudiază prin conţinutul si finalitätile lui orice tendinţe 
de anarhie, liberalism și nihilism mic-burghez. Condiţia adevăratei de- 


12 A se vedea, Daniel Guérin, Pour un marxisme libertaire, Robert 
Laffont, pp. 283—284. 

13 A se vedea, I. Florea, op. cit., p. 49. 

4 Programul Partidului Comunist Român de făurire a societății socialiste 
multilateral dezvoltate si înaintare a României spre comumism, Ed. politică, Bucu- 
reşti, 1975. p. 86. 

#5 Ibidem, p. 96. 
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mocratii, adeväratei libertäti, o constituie reglementarea vietii economice 
si sociale, ordinea si disciplina, legalitatea desăvîrşită, osmoza autorităţii 
cu autonomia.Referindu-se la antiautoritaristi, Engels arăta că aceștia 
,...Ccer ca statul politic autoritar să fie desființat dintr-odată, încă înain- 
te de a fi desființate condiţiile sociale care l-au generat. Ei cer ca pri- 
mul act al revoluţiei sociale să fie desființarea autorităţiiit. În acelaşi 
timp, Engels arăta cît de greşită este concepţia care consideră că „prin- 
cipiul autorității este aboslut negativ, iar principiul autonomiei — ab- 
solut pozitiv“17. 

2. Principiul centralismului democratic, fără îndoială principiu fun- 
damental ce stă la baza organizării și funcţionării statului nostru, nu poa- 
te fi examinat, în determinările, esenţa si finalitätile lui, prin dezarti- 
cularea sa din unitatea tuturor celorlalte principii ale organizării si func- 
tionärii organelor statului cu care, dealtfel, se găsește în raporturi de 
condiţionare reciprocă!8. 

În identificarea principiilor organizării si funcţionării organelor sta- 
tului nostru, cît privește unele din aceste principii, în doctrină nu s-a 


16 A se vedea. Fr. Engels, Despre autoritate, în K. Marx și Fr. Engels, 
Opere, vol. 18, p. 312. 


17 Ibidem, p. 313. 


18 Deşi, în acest cadru de cercetare, ne referim la principiile organizării si 
funcţionării statului nostru, a sistemului organelor statului sau a aparatului de 
stat. totuşi, aceste principii nu trebuie circumscrise doar la sfera desemnată prin 
aceste concepte. ci la întregul sistem al democraţiei socialiste. la organizarea po- 
litică a întregii societăți. (În legătură cu noțiunea de sistem al democratiei socia- 
liste si funcțiile acesteia, precum si în legătură cu noţiunea de organizare poli- 
tică a societății, a se vedea I. Deleanu, Gh. Bobos. Organele statului socia- 
list român în sistemul democraţiei socialiste, Ed. didactică si pedagogică. Bucureşti, 
1973, pp. 5—44). Ni se pare util să subliniem, în acest context. precizările făcute 
si de către alţi autori în sensul că ,...procesul de conducere socială se înfăntuieşte 
tot mai mult la nivelul sistemului general al democraţiei socialiste, la nivelul îm- 
tregului sistem de organizare politică a societăţii...“ si, în consecinţă, sînt abor- 
date princiniile cele mai generale ale organizării politice din ţara noastră. principii 
care exprimă însăși esenta democratiei socialiste si care definesc laolaltă concep- 
ţia de organizare politică a societăţii. Avînd drept punct de plecare o asemenea 
constatare si într-un asemenea cadru este înscris si principiul centralismului de- 
mocratic (A se vedea. Anita M Naschitz. Principiile organizării de stat, în 
vol. Organizarea, si activitatea de stat în Republica Socialistă România. Ed. Acade- 
mici R.S.R.. Bucuresti, 1974, pn. 233—250). De asemenea, apare judicioasă consta- 
tarea că activitatea politică în societatea socialistă nu este rezervată exclusiv 
formelor statale sau de partid. ci ea se extinde și multiplică“, conturîndu-se ast- 
fel în societatea noastră „un sistem al organizării politice a societății. unitar si 
unir, rare în acelasi timn este sistemul demorratiei socialiste, adică sistemul or- 
ganizatoric prin intermediul căruia se realizează trăsătura fundamentală esen- 
tialä — şi am spune primordială — a democraţiei, participarea maselor la con- 
ducerea statului şi a societăţii. în general“. (A se vedea, I Ceterchi, Sistemul 
democraţiei socialiste în Republica Socialistă România, în vol. Organizațiile ob- 
ștești în sistemul organizării politice din Republica Socialistă România, Ed. Aca- 
demiei R.S.R., Bucureşti, 1973, p. 11). 
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realizat o concepţie unitară!?. În ceea ce ne priveşte, considerăm drept 
principii fundamentale ale organizării si funcționării statului nostru: ro- 
lul conducător al partidului, unitatea puterii de stat, centralismul de- 
mocratic, munca si conducerea colectivă, legalitatea socialistă. 

3. Principiul centralismului democratic, deși este un principiu cu 
o sferă largă de aplicaţie, el actionînd atît în cadrul organismelor sta- 
tale cît si a celor obștești constituite în sisteme, nu este totuși aplicabil 
sistemului organelor judecătoreşti şi celor de procuratură, la baza or- 
ganizării şi funcţionării cărora stau principii specifice acestor categorii 
de organe, ce permit realizarea sarcinilor si atribuţiilor cu care au fost 
învestite. De altfel, dacă raportăm conţinutul activităţii de judecată, 
precum şi a celei de asigurare a respectării legilor, sarcinile și atribuţiile 
organelor ce înfăptuiesc aceste două forme fundamentale de activitate 
ale statului la cerințele principiului centralismului democratic, rezultă 
evident că între aceste cerinţe și sarcinile si atribuţiile organelor aminti- 
te nu pot fi stabiliti termeni deplini de compatibilitate. Într-adevăr, prin- 
cipiul centralismului democratic implică: eligibilitatea organelor de stat, 
obligativitatea prezentării periodice a unor dări de seamă, dezbaterea 
publică a principalelor hotärîri ce urmează a fi adoptate, generalizarea 
muncii si conducerii colective, asociată cu räspunderea personalä si re- 
vocabilitatea celor aleşi, adoptarea hotăririlor cu majoritatea voturilor 
membrilor organului de stat respectiv si obligaţia minorităţii de a se 
supune necondiţionat majorităţii. Or, unele din aceste cerințe nu pot fi 
extinse la organizarea si funcționarea instanţelor judecătoreşti si a celor 
de procuratură, iar altele își găsesc o aplicare limitată si în forme spe- 
cifice. >- 

4. În sfîrşit, se cere a fi subliniată acea trăsătură a principiului cen- 
tralismului democratic care constă în unitatea dialectică a laturilor sale 
componente: centralismul si democratismul. 

Unitatea dialectică dintre laturile principiului centralismului demo- 
cratic reprezintă tocmai punctul de echilibru si de rezistenţă a unei 'con- 
duceri eficiente, ştiinţifice şi democratice. De altfel, optimizarea sintezei 
dintre cele două laturi ale centralismului democratic, care apar ca două 
necesităţi dialectice contradictorii ale procesului de conducere a vieţii 


19 A se vedea, în legătură cu identificarea şi conţinutul acestor principii, M. 
Lepădătescu, Sistemul organelor statului în Republida Sodialistă România, Ed. 
ştiinţifică, Bucureşti, 1967, p. 106; Gh. Bobocea, Principiile de organizare și 
funcționare, în vol. Administraţia de stat în Republica Socialistă România“, Ed. 
Aicademiei R.S.R., Bucureşti, 1968, p. 62; I. Iovänas, Drept administrativ si ele- 
mente ale științei administraţiei, Cluj, p. 37; T. Dräganu, Drept constituțional, 
Bd. didactică si pedagogică, Bucureşti, pp. 259—280; Amita M. Naschitz., op. 
cit, p, 233. După cum se va putea observa, cu excepția unor nuantäri în formu- 
lare, lipsa de umitate în păreri se referă la principiile participării maselor la 
conducerea treburilor de stat, democratismului socialist, egalităţii în drepturi a ce- 
tăţenilor şi planificării. Unele din aceste principii, fără a contesta sau minima- 
liza valoarea lor, credem că își găsesc reflectarea în conţinutul principiilor la care 
ne-am oprit, iar cît priveşte egalitatea fn drepturi, aceasta apare în sistemul nostru 
constituțional ca un drept fundamental al cetățenilor. 
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sociale în toate domeniile, este un proces care conduce la perfecționarea 
însuşi a centralismului democrati c20. 

În concepţia partidului nostru latura democratismului nu trebuie 
redusă doar la autonomia organelor locale, ci trebuie avut în vedere ân- 
samblul procesului, în continuă perfecționare, prin care se asigură parti- 
ciparea activă a maselor la conducerea societăţii, ca si creșterea res- 
poñsabilitätii fiecărui membru al societății și colectivitätii în întregul ei. 
În același timp, principiul centralismului democratic nu trebuie rapor- 
tat doar la mecanismul de articulare a organelor statului, ci si la an- 
samblul cerințelor ce au drept scop o diviziune corespunzătoare a mun- 
cii. 

Creșterea gradului de participare a cetăţenilor la adoptarea decizii- 
lor pentru dezvoltarea economică si socială a ţării, ca esenţă şi direcție 
a perfecționării principiului centralismului democratic, este concepută, 
asigurată și garantată de o bază economică si un cadru organizatoric- 
funcţional în continuă dezvoltare, este solicitată nu ca un act de contri- 
buţie în sine, ci conștientizată si hotärîtoare, atît în planul îndeplinirii 
obiectivelor strategico-economice sau social-politice, cît si în cel al for- 
mulării opţiunilor și adoptării deciziilor. Este o trăsătură a Programului 
Partidului Comunist Român aceea de a fi redimensionat participarea 
— ca proces conștient, contributiv si de calitate — pînă la limita în care 
subiectul participării devine şi obiectul ei; participarea fiind definită ca 
relație de structură și funcție organică a întregului nostru sistem de con- 
ducere socială. 


TRAITS PRINCIPAUX DU PRINCIPE DU CENTRALISME  DEMOCRATIQUE 
Résumé) 


Partie organique du Programme du Parti, la problématique du rôle de VEtat 
dans la société socialiste à développement multilatéral inscrit en priorité la né- 
cesité de fonder, à Pavenir aussi, l’activité de l’État sur le principe du centralisme 
démocratique. 

Parmi les determinations fondamentales du principe du centralisme démo- 
cratique on doit le fait que celui-ci est un principe propre au régime socialiste 
— conséquence du caractère du pouvoir d'État du spécifique de l’économie socia- 
liste et des lois objectives qui la dirigent —; organiquement dans le sqystoeme autres 
principes de l'organisation et du fonctionnement de l'État — le rôle directeur du 
parti, l'unité du pouvoir d’État, le travail et la direction collective, la légalité so- 
cialiste —; propre aux organismes de l’État ou civiques élaborés en systèmes — 
excepté les organismes judiciaires et ceux ‘du parquet —; et le fait qu'il constitue 
l'expression de l'unité dialectique contradictoire entre le centralisme et le démo- 
cratisme. L/optimisation de la synthèse de ces nécessité dialectiques contradic- 
toires représente le point de résistance et d'équilibre d’une direction sociale scien- 
liste et des objectives oui la dirigent —; organiquement 


2% I, Florea, op. cit. p. 41. 


NULITATEA TOTALÀ SI NULITATEA PARTIALA 
IN DREPTUL CIVIL ROMÂN 


IONEL REGHINI 


1. Abordarea în literatura juridică socialistă a problemei nulitätii nu 
s-a mărginit numai la o nuantare a ideilor cristalizate deja în doctrina 
și practica judecătorească presocialistă, ci s-a concretizat în elaborarea 
unei noi conceptiit. Ea nu este nicidecum un produs artificial al unor cer- 
cetări teoretice cu nuanţă speculativă, ci un rezultat firesc al schimbă- 
rilor de natură socială si economică care au avut loc, o expresie concretă 
a adaptării suprastructurii la baza economică. Este astfel explicabil pen- 
tru ce aspectele caracteristice ale noii concepţii au fost evidenţiate? si re- 
glementate? mai întîi în privinţa acelor acte juridice specifice relaţiilor 
economice socialiste — contractele economice. 

Elaborarea unei teorii a nulității contractului economic nu echiva- 
lează însă cu elaborarea unei noi concepţii asupra nulitätii actului juridic, 
atita vreme cît alături de contractele economice subsistă categoria actelor 
juridice de drept comun. Acestea, deși deosebite de primele din anumite 
puncte de vedere,. dau naştere unor raporturi juridice al căror conținut 
este în ultimă instanță determinat de aceeaşi bază economică. Se impune, 
aşadar, cel puțin în virtutea argumentului mai înainte amintit, formula- 
rea unor principii si reguli ale nulitätii care să o cîrmuiască indiferent de: 
categoria de acte la care se aplică, dar care să fie suficient de elastice 
pentru a permite găsirea unor soluţii concrete adecvate naturii și spe-. 
cificului fiecărei categorii de acte. Altfel spus, concepția dreptului civil 
socialist asupra nulitätii trebuie să fie unitaräf. 

În esenţă, concepţia dreptului civil socialist cu privire la nulitate 
poate fi exprimată, așa cum s-a arătat în literatura de specialitate, prin 
următoarele idei: a) nulitatea actului juridic civil este o sancţiune ce pri- 
vește efectele actului juridic, iar nu actul ca atare, în întregul său; 
b) principiul îl constituie nulitatea parțială, excepţia fiind nulitatea to- 
tală; c) în principiu, nulitatea este remediabilă, numai prin excepţie fiind 


1 A se vedea, pentru această problemă, Tr. lonascu, E. A. Barasch, 
Concepţia dreptului civil al Republidii Socialiste România asupra nulitätii actului 
juridic, în ,,S.C.J.“ 1966, nr. 2 si în ,,S.C.J.“ 1967 nr. 1; Tr. lomașcu, Nulitatea ac- 
tului juridic civil, în Tratat de drept civil, vol. I, Bd. Academiei R.S.R., București, 
1967; D. Cosma, Teoria generală a actului juridic civil, Ed. ştiinţifică, București, 
1969; C. Stătescu, Arbitrajul de stat si practida arbitrală, Ed. de Stat Didactică si 
Pedagogică, Bucureşti, 1962; A. Pop, Gh. Beleiu, Curs de drept civil, Partea ge- 
nerala, Centrul de multiplicare al Universității din București, 1973, etc. 

Sa se vedea Tr. Ionasceu, Validitatea contractelor dintre tarenrinderite $ și 
organizaţiile economice socialiste, JN", 1951, nr. 1. : 

3 A se vedea infra pct. 2. . 

4 A se vedea Tr. Ionașcu, E. A. Barasch, Concepția... „SCI, 1966 
nr. 2, p. 230. 
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iremediabilă5; d) inexistența actelor juridice este o noţiune inutiläf; e) nu- 
litatea nu poate fi decit judiciară”. 

Așadar, printre aspectele esenţiale ale noii concepţii se numără şi 
acela privitor la întinderea efectelor nulitätii, respectiv la stabilirea unui 
raport între nulitatea parţială și nulitatea totală a actului juridic. 

2. În privinţa contractelor economice, problema nulitätii parţiale si 
a nulitätii totale este solutionatä prin textele legislaţiei în vigoare. 

Astfel, potrivit art. 25 din Legea nr. 5 din 1954, organele arbitrale 
vor înlătura, modifica sau înlocui clauzele contractuale găsite în necon- 
cordantä cu legea sau alte dispoziţii cu caracter normativ și numai dacă 
adaptarea în acest mod a contractului va fi cu neputinţă, se va constata 
nulitatea întregului contract. 

De asemenea, legea nr. 71 din 1969 prevede în art. 11: ,,Clauzele 
prin care se încalcă prevederile legale sînt nule, urmînd a fi înlocuite 
cu prevederi corespunzătoare legii. Contractul va fi în întregime nul 
numai dacă înlocuirea clauzei nule nu va fi posibilă“. 

Faţă de aceste dispoziții legale, este în afara oricărei discuţii faptul 
că în contractele economice nulitatea este de regulă parțială si numai 
prin excepţie totală. Aceasta înseamnă că efectele distructive ale nulitätii 
vor atinge numai acea clauză care contravine dispoziţiilor legale, clauză 
care după împrejurări va fi înlăturată, modificată sau înlocuită, fără ca 
prin aceasta contractul ca atare să fie afectat. Numai atunci cînd con- 
ținutul contractului nu poate fi epurat prin unul din modurile înfățișate 
mai sus, se va recurge la desființarea lui în întregime. 

O asemenea soluţie se justifică în primul rînd prin funcţia de in- 
strument de realizare a planului pe care o are contractul economic, func- 
De ce poate fi îndeplinită în ipoteza menţinerii contractului si nu a des- 
fintärii lui. De aici plecând, în literatura juridică s-a formulat ideea că 
nulitatea este dominată de principiul salvării actului juridic, principiu 
a cărui finalitate este păstrarea actului și nu desființarea lui. 

În contextul existenței reglementărilor legale amintite, orice discuţie 
privind nulitatea totală și nulitatea parţială a contractelor economice ar 
putea să se oprească mai mult asupra aspectelor practice concrete si mai 
puţin asupra celor conceptuale. | 

3. În ce privește contractele de drept comun, în dreptul presocialist 
s-a considerat că nulitatea este în principiu totală, în sensul că un act 
lovit de nulitate este considerat ca și cum nici nu ar fi fost încheiat, el 
fiind înlăturat în întregime chiar dacă numai o parte, respectiv o clauză 
a sa, ar fi ilicită. O asemenea soluţie este consecinţa nemijlocită a „con- 
ceptiei actului organism“ si a nulitätii „stare organică a actului“, căci e 


5 A se vedea A. Pop, Gh. Beleiu, op. cit., p. 431. 

6 A se vedea Tr. lonaşcu, E. A. Barasch, Nulitatea..., în Tratat de 
drept civil, p. 342. 

7 Ibidem, p. 345. 

8 A se vedea Tr. Ionașcu, E. A. Barasch, Concepția..., „S.C.J.“ 1967 
nr. 1, p. 34. 
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evident că numai în ipoteza în care un act este organic imperfect el nu 
poate fi menţinut în nici una din clauzele sale?. 

Deși nu există o dispoziţie legală, de principiu, cu privire la carac- 
terul total al nulitätii el a fost dedus în principal din interpretarea exten- 
sivă a articolului 1008 C. civ., potrivit căruia condiția imposibilă, contrarie 
bunelor moravuri sau prohibită de lege este nulă si desfiinţează convenția 
ce depinde de dinsa. Or, condiția fiind cuprinsă într-o clauză a actului, 
regulile aplicabile ei şi efectele pe care menţinerea sau desființarea ei le 
produc asupra actului juridic pot fi întilnite și la alte clauze și ca atare 
dacă clauza privitoare la condiţie atunci cînd nu este valabilă atrage 
nulitatea întregului act si alte clauze vor produce aceleași consecinţe. 

Rigoarea aplicării art. 1008 C. civ. a fost cu timpul atenuată, con- 
siderîndu-se că o condiție ilicită, imorală sau imposibilă conduce la nuli- 
tate totală numai atunci cînd ea a avut un rol determinant la încheierea 
actului, respectiv atunci cînd a constituit cauza impulsivă a acestuia, în 
celelalte cazuri urmînd a fi desfiinţată numai clauza privitoare la con- 
ditiel®, Practic, o asemenea interpretare echivalează cu ridicarea nulitätii 
parţiale la rangul de regulă în ce privește actele juridice încheiate sub 
condiţie, atunci cînd nulitatea provine din cauze ce sînt localizate în 
clauza care cuprinde condiţia. 

Așadar, cu titlu de excepţie soluţia nélitätii parţiale a actelor civile 
nu a fost străină nici dreptului burghez, la ea ajungîndu-se fie prin inter- 
pretarea mai sus arătată, fie prin aplicarea unor texte care o prevedeau 
expresii, 

4. În literatura juridică socialistă problema raportului dintre nuli- 
tatea totală și cea parţială a fost pusă și rezolvată diferit față de dreptul 
burghez, aceasta deoarece se consideră că nulitatea parţială nu mai con- 
stituie o soluţie de excepţie, ci un adevărat principiu a cărui finalitate 
este ca înlăturînd nesocotirea legii actul juridic să fie apărat si nu des- 
fiinţat. 

O asemenea concluzie este susținută în cazul contractelor economice, 
așa cum am arătat mai sus, de însăși reglementările legale în materie. 

Nu în aceiaşi termeni se pune însă problema nulitätii parțiale în 
privinţa actelor juridice de drept comun, întrucît în primul rînd lipsește 
o reglementare legală care să prevadă expres aceasta sau din care să se 
poată cel puţin deduce cu certitudine care este regula în ceea ce privește 


IA se vedea Tr. Ionașcu, E. A. Barasch, Concepjia..., „S.C.J.“, 1966 
nr. 2, p. 225. 

1 A se vedea C. Hamangiu, I. Rosetti Bălănescu, Al. Băicoianu, 
Tratat de drept civil român, Ed. „Naţionala“ S. Ciornei, București, 1928, vol. III, 
p. 785; Codul civil comentat și adnotat de C. Hamangiu, Bucureşti, Ed. Librăriei 
„Universala“ Alcalay & Co. 1925, art. 1008, Jurisprudentä, 6; 10. 

it Codul civil cuprinde si cazuri de nulitate parțială; amintim aici articolele: 
839, 1089, 1067, 1339, Or, şi din acest mod de reglementare se poate deduce că le- 
giuitorul de la 1864 a fost călăuzit de ideea nulitätii totale, deoarece precizînd în 
cîteva cazuri că nulitatea este parţială a înţeles de fapt că instituie o serie de excep- 
ţii care sînt opuse regulii — nulitatea totală. 
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întinderea efectelor nulitätii, Pe de altă parte, nu trebuie. să pierdem din 
vedere aspectul specific al libertăţii contractuale, care în măsura în care 
guvernează încheierea actelor juridice civile trebuie să fie avut în vedere 
şi la desființarea lor, aspect care nu ar înlătura orice discuţie nici în ipo- 
teza existenței unei reglementări de principiu. În această ordine de idei, 
nulitatea actelor juridice civile trebuie să fie un mijloc juridic prin. care 
să se realizeze un echilibru între libertatea contractuală și legalitatea so- 
cialistă. 

Pentru a putea determina regula în privința întinderii efectelor nu- 
litätii în actele de drept comun, credem că este necesar ca mai întîi să 
stabilim dacă şi în acest caz poate avea aplicaţie ideea „salvării actului“. 

Codul civil ne oferă o indicație în acest sens prin textul ert 987 care 
arată, privitor la interpretarea contractelor, că atunci cînd o clauză este 
primitoare de două înțelesuri ea se va interpreta în sensul în care poate 
avea un efect si nu în acela care n-ar putea produce nici unuli?. 

Deşi nu rezultă din texte de lege, există însă rațiuni care au sufi- 
cientă putere pentru a ne permite să dăm un răspuns afirmativ la pro- 
blema care ne interesează. Astfel, credem că putem considera că din 
moment ce naşterea actului juridic corespunde intereselor părților si men- 
ținerea lui va corespunde în majoritatea cazurilor intereselor acestora. 
În plus, securitatea circuitului civil va fi mult mai eficient asigurată dacă 
actele juridice vor fi menținute decît dacă vor fi desfiinţate, desigur 
atunci cînd raportată la dispoziţiile legii menţinerea actului ar fi o mă- 
sură care nu ar contraveni spiritului ei. 

Există așadar interesul ca, ori de cîte ori este cu putinţă, actul juri- 
dic să fie salvat, desfiintindu-se doar acele părţi sau clauze care contra- 
vin legii. | | 

Odată stabilită această finalitate urmează să găsim și „mijlocul teh- 
nic“ prin care să putem da satisfacţie deopotrivă legalităţii si voinței 
părților. 

Un exemplu în această privinţă îl constituie soluţia la 'care s-a recurs 
în cazul art. 1008 C. civ., respectiv stabilirea întinderii efectelor nulitätii 
cu ajutorul notiunii de cauzä. 

Desi este o rezolvare care se referä doar la o situatie concretä, aces- 
teia i se poate atribui valoare de principiu în ce priveşte nulitatea parțială, 
cel puţin în virtutea acelor considerente care au făcut ca în trecut să fie 
folosită ca un argument în sprijinul nulitätii totale. 

Extinzînd interpretarea art. 1008 C. civ., putem considera că de re- 
gulä va fi nulă numai clauza actului juridic care nesocotește dispoziţiile 
legale, cu excepţia cazului în care ea a constituit cauza impulsivä a actu- 
lui, adică a determinat părţile să încheie actuliă. 


2 A se vedea în acelaşi sens si C. Hamangiu, op. cit, p. 803 (20) „...prin 
orice interpretatiune trebuie să ajungem mai mult la validitate decît la nulitate“. 

13 A se vedea A. Ionașcu, Drept civil, Partea generală, Ed. didactică și pe- 
dagogică, București, 1963, pp. 111—112; aceeași idee o găsim si în unele coduri ci- 
vile ale ţărilor socialiste ca de exemplu: art. 60 C. civ. al RS.F.SR, art. 41 C. ciy. 
al RSC, art. 58 alin. 3 C. civ. al R.P.P., art. 238 C. civ. al R.P.U. 
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Această concluzie nu înseamnă însă și o rezolvare a problemei întru- 
cît să poate pune întrebarea: va fi instanţa obligată să cerceteze voinţa 
părţilor, sau caracterul partial al nulitätii va fi prezumat? 

„În literatura juridică s-a enunțat ideea existenţei unei prezumtii pri- 
vind caracterul partial al nulitätii, ceea ce înseamnă că instanțele vor 
proceda la anularea parțială a actului juridic fără a cerceta voinţa păr- 
tilor, dar desigur nu împotriva acesteia'î. Este desigur vorba de voinţa 
părţilor manifestată la încheierea actului juridic și nu de o opţiune a 
acestora cu privire la caracterul total sau partial al nulitätii. 

Caracterul partial al nulitätii este așadar prezumat. Care este însă 
temeiul acestei prezumtii? 

Un răspuns complet nu găsim în literatura de specialitate, întrucît 
aceasta se mărginește la interpretarea extensivă a art. 1008 C. civ., con- 
siderînd că prezumția despre care vorbim își are temeiul în acest articol!5, 

“Dar pentru a exista o prezumție cu privire la caracterul partial al 
nulitätii este necesar să existe mai întîi o prezumție în temeiul căreia 
clauza ilicită să nu poată fi considerată, pînă la proba contrară, ca şi 
cauză a actului. Or, după părerea noastră, existența unei asemenea pre- 
zumtii nu reiese din art. 1008 C. civ. 

“Credem că pentru elucidarea acestui aspect al problemei ne putem 
sluji de dispoziţiile codului civil cu privire "la prezumarea cauzei. 

Deși art. 967 C. civ. arată clar că este prezumată cauza pînă la dovada 
contrară, se subînţelege că se prezumă atit existenţa cît și licitatea 
cauzeilf, 

Această dispoziţie cu privire la dovada cauzei ne prilejuieste urmă- 
torul raționament: actul va fi nul în întregime doar atunci cînd clauza 
ilicită a fost determinantă la încheierea actului, respectiv cînd a constituit 
caliza impulsivä a acestuia; cauza este prezumată a fi licită pînă la proba 
contrară si ca urmare, tot pînă atunci, ea nu poate consta într-o clâuză 
ilegală, pentru că altfel prezumția amintită ar fi înlăturată fără a se 
produce vreo probă ceea ce ar însemna că dispoziţia art. 967 C. civ. este 
lipsită de orice valoare; în consecinţă, clauza ilicită nefiind pînă la proba 
contrară cauza actului, va fi nulă numai ea. 

Astfel, prezumția de licitate a cauzei determină implicit si o prezum- 
tie cu privire la caracterul partial al nulitätii. Este vorba desigur de o 
prezumție relativă care poate fi răsturnată de către cel interesat în anu- 
larea totală a actului, în condiţiile în care el va proba că clauza nulă a 
avut un rol determinant la încheierea lui. 

O asemenea soluție acoperă situaţiile pentru care legea nu prevede 
expres nulitatea parţială ca sancţiune care se aplică în cazul în care actul 
juridic respectiv conţine clauze care sînt contrare legii. 


4 A se vedea Tr. Ionaşcu, E. A. Barasch, Concepția... ,S.C.J.“, 1967, 
nr. 1, p. 35. 

5 Ibidem. 

16 À se vedea, Tr. Ionașcu, Cauza ca element al voinței juridice, în Tratat de 
drept civil, p .227. 
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Care va fi însä valoarea unor dispozitii legale care preväd expres 
nulitatea partialä? 

Un prim răspuns posibil ar fi acela care ar privi aceste dispoziţii 
ca o simplă consacrare pentru anumite cazuri concrete a prezumtiei 
amintite mai înainte. Pe de altă parte, aceste dispoziţii ar putea fi con- 
siderate ca şi cazuri în care în privința întinderii efectelor nulitätii este 
instituită o regulă derogatorie, ce nu Une seama de posibila corelaţie 
dintre cauza actului juridic si clauza ilicită. Această din urmă soluţie ar 
conduce întotdeauna la nulitatea parțială a actului chiar dacă s-ar dovedi 
că părţile au încheiat actul tocmai în consideratia clauzei ilegale. 

Dată fiind varietatea actelor juridice, este fără îndoială greu să sta- 
bilim aprioric o regulă general valabilă cu privire la problema ce am. 
ridicat-o mai înainte. 

Credem că în principiu instituirea într-un anumit caz a nulitätii par- 
tiale printr-o dispoziție expresă a legii nu înlătură posibilitatea anulării 
în întregime a actului, dacă desigur se va face dovada că clauza lovită 
de nulitate este cauza actului juridic. Admitem însă și posibilitatea exis- 
tentei unor cazuri de excepție în care, indiferent de rolul jucat de clauza 
ilicită la încheierea actului juridic, nulitatea va fi totdeauna parțială. 
La o asemenea soluţie trebuie să se ajungă, spre pildă, în cazul în care în 
dispoziţia legală care instituie nulitatea parţială se prevede că clauzele 
contrare legii sînt nule şi înlocuite de drept cu dispoziţiile legale cores- 
punzătoare (cu titlu de exemplu invocăm art. 24 din Decretul Nr. 321 din 
12 iunie 1956 cu privire la dreptul de autor care conţine o dispoziţie de 
acest gen). 

În concluzie, credem că putem afirma cu suficient temei că în drep- 
tul civil socialist nulitatea este de regulă parţială, în sensul că nulitatea 
unei clauze a actului juridic afectează valabilitatea actului în întregul 
său numai în mod excepţional, respectiv atunci cînd el nu poate exista 
fără acea clauză. 


DIE VOLLSTÄNDIGE UND TEILWEISE NICHTIGKEIT IM 
RUMÂNISCHEN ZIVILRECHT 


(Zusammenfassung) 


Hinsichtlich der Wirtschaftsvertrăge wird darauf hingewiesen, daß die Frage 
ihrer Nichtigkeit durch die Gesetze Nr. 5/1954 und Nr. 71/1969 hinreichend geregelt 
worden ist. Bei den gemeinrechtlichen Verträgen jedoch muß die partielle und voll- 
ständige Nichtigkeit eine gesonderte Behandlung erfahren, da gegenwärtig eine 
einschlägige rechtliche Regelung noch aussteht, vor allem aber, weil der Geschäfts- 
abscluf dem Grundsatz der Vertragsfreiheit untersteht. Der Verfasser gelangt zu der 
SchluBfolgerung, daf auch bei der gemeinrechtlichen Regelung im Prinzip die par- 
tielle Nichtigkeit zur Anwendung gelangt, u. zw. in dem Sinne, daß nur die dem 
Gesetz entgegenstehende Klausel von der Nichtigkeit betroffen wird. Zur Begrün- 
dung wird eine aus Art. 967 ZGB abgeleitete Vermutung über den Nachweis der 
causa von Rechtsgeschäften herangezogen. 


PROBLEME DE COMPETENTA PRIVIND SOLUTIONAREA 
LITIGIILOR DE MUNCĂ ÎN ASOCIAȚIILE ECONOMICE 
INTERCOOPERATISTE 


ERNEST LUPAN 


Dezvoltarea economico-organizatorică ‘a cooperatiei agricole si evo- 
lutia reglementării relaţiilor sociale cooperatiste au dus la crearea unui 
cadru organizatoric care slujește cu maximum de eficienţă scopurilor so- 
cial-economice pe care și le-a propus, în această etapă 'de dezvoltare, par- 
tidul și statul nostru și care sînt cuprinse în documentele adoptate de cel 
de-al XI-lea Congres al P.C.R. 

În structura actuală a agriculturii noastre socialiste, cele mai noi for- 
me de organizare a activităţii sînt asociaţiile intercooperatiste. Ca formă 
avansată de cooperare între cooperativele agricole de producţie și de spe- 
cializare a producţiei agricole, ele au cucerit, relativ rapid, teren si pre- 
figurează, în mod indiscutabil, o dezvoltare rapidă a producţiei agricole, 
vegetale şi animale, fiind creat pentru aceaşta și cadrul legislativ cores- 
punzător!. Avînd în vedere avantajele incéntestabile ale acestei forme 
de organizare a activităţii agricole, în Directivele Congresului al XI-lea 
al P.C.R. se stabilește sarcina ca, în cincinalul 1976—1980, să se extindă 
asociaţiile intercooperatiste?, acțiune în care un mare rol îl vor avea con- 
siliile intercooperatistes. 

Dintre multiplele probleme juridice pe care le ridică organizarea si 
activitatea asociaţiilor intercooperatiste şi care așteaptă o soluționare teo- 
retică în deplină concordanţă cu cerinţele practicii, ne vom referi, în cele 
ce urmează, la una singură, care prezintă, însă, mai multe aspecte: care 
este organul competent să soluţioneze litigiile de muncă ale membrilor 
CAP. care lucrează în asociaţiile economice intercooperatiste? Răspunsul 
la această întrebare presupune clarificarea, mai întîi, a problemei care este 
organul competent să aplice sancţiuni disciplinare, să oblige la repararea 
prejudiciului, să decidă în privința retribuirii muncii?*, soluţionarea că- 
reia depinde, la rîndul ei, de răspunsul pe care îl dăm în privinţa unei 
chestiuni și mai generale legate de cadrul juridic creat prin adoptarea Sta- 
tutului asociațiilor intercooperatiste nu de către un organ cooperatist, ci 
de către Consiliul de Stat al R. S. România: cum se poate asigura, în 


1 A se vedea, Statutul asociaţiei intercooperatiste, aprobat prin Decretul nr. 113 
din 15 aprilie 1974 (B.O. nr. 61, partea I). 

2 A se vedea, Directivele Congresului al XI-lea al P.C.R. cu privire la planul 
cincinal 1976—1980 si limiile directoare ale dezvoltării economico-sociale a României 
pentru perioada 1981—1990, Ed. politică, București, 1974, p. 34 (proiect). 

3 A se vedea, Nicolae Ceaușescu, Raport la cel de-al XI-lea Congres al 
Partidului Comunist Român, Ed. politică, Bucureştii, 1974, p. 55. 

4 Examinäm aici problema răspunderii disciplinare, răspunderii materiale si a 
retribuirii muncii, fiindcă ele constituie cele mai importante componente ale liti- 
giilor de muncă cooperatiste. 
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privința raporturilor juridice din cadrul asociațiilor intercooperatiste, pri- 
matul trăsăturilor cooperatiste, natura' de drept cooperatist, a relațiilor so- 
ciale născute în legătură cu organizarea producției si a muncii în aceste 
unități? 

Statutul asociațiilor intercooperatiste nu conține nici o normă în 
privința răspunderii disciplinare, răspunderii materiale sau soluționării 
litigiilor legate de retribuirea muncii cooperatorilor care lucrează în aceste 
asociații. În tăcerea legii privind problemele puse în discuție, soluția con- 
siderată de noi cea mai reală si corespunzătoare cerințelor practicii tre- 
buie să o căutăm, prin interpretare, în alte norme ale dreptului coopera- 
tist. Dar, răspunsul diferă si în funcție de primatul raporturilor interne 
de drept cooperatist, bazate pe calitatea de membru cooperator, ori al 
raporturilor de dreptul muncii, bazate pe calitatea de lucrător cu contract 
de muncă în asociația intercooperatistă, precum si de natura disciplinară 
sau materială a litigiului de muncă. | 

Cooperativele agricole de productie pot constitui asociatii intercoope- 
ratiste de îndrumare si coordonare a activităţii economice si sociale, fără 
personalitate juridică, în care cooperativele execută. lucrările cu munca 
cooperatorilor si cu utilajele statiunilor pentru mecanizarea agriculturii 
(GM A şi asociaţii economice intercooperatiste, cu personalitate juri- 
dicäf, care își asigură forța de muncă necesară din cooperativele asocia- 
te’, lucrătorii prestind muncă fie în calitate de membru al cooperativei 
agricole asociate, fie ca angajat al asociatieif. 

Problemele puse în discuție privesc numai pe membrii cooperativelor 
agricole care lucrează în asociaţiile economice intercooperatiste la care 
este asociată cooperativa din care ei fac parte. Nu ne vom referi, deci, 
nici la situaţiile întilnite în asociaţiile intercooperatiste de îndrumare și 
coordonare a activității economice și sociale și nici la cele privind anga- 
jatii asociaţiilor economice intercooperatiste. 

În privinţa soluționării litigiilor de muncă dintre membrul coopera- 
tor si asociaţia economică intercooperatistă în care lucrează putem dis- 
tinge, în principiu, două soluţii. Într-o primă soluţie primează calitatea de 
membru al C.A.P. si, deci, raporturile interne de drept cooperatist, cînd 
s-ar putea susține că litigiile de muncă se soluţionează de către organele 
de jurisdicție sau cu atribuţii jurisdictionale din cooperativa agricolă de 
producție? al cărui membru este cooperatorul. Aici se are în vedere con- 
ținutul semnificativ al art. 12 alin. 2 din Statutul asociaţiei intercoopera- 


5 A se vedea, art. 3 lit. a, art. 4 alin. penultim si art. 5 alin. 1 din Statutul 
asociaţiei interaooperatiste. 

6 A se vedea, art. 3 lit. b şi art. 9 din Statutul asociaţiei intercooperatiste. 

7 A se vedea, art. 12 din Statutul asociației intercooperatiste. 

8 A se vedea, pct. V din Norme de structură pentru unităţile din agricultura 
cooperatistă, aprobate prin Decretul Consiliului de Stat nr. 145 din 1 iunie 1974 
(B.O. nr. 79, partea D. 

9 A se vedea, Ernest Lupan, Organele competente a. aplica sancțiuni dis- 
ciplinare şi a soluţiona litigiile disciplinare în organizaţiile cooperptiste, în Studia 
Universitatis Babeş-Bolyai, Ser. Iurisprudentia, Cluj, 1973, p. 57 si urm. 
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tiste, potrivit căruia cooperatorii care lucrează în asociații beneficiază de 
toate drepturile prevăzute în Statutul C.A.P. De. aici s-ar putea deduce 
că și drepturile privind utilizarea căilor de atac împotriva hotäririlor prin 
care au fost sanctionati disciplinar, au fost obligaţi la repararea preju- 
diciilor cauzate asociației sau prin care se consideră neîndreptätiti refe- 
ritor la retribuirea muncii aparţin atit cooperatorilor care lucrează în 
C.A.P., cît si celor care prestează muncă în asociaţiile economice inter- 
cooperatiste. În cea de-a doua soluţie se are în vedere nu primatul spe- 
cificului calităţii de membru al cooperativei agricole asociate si legăturile 
juridice multiple ale cooperatorului cu C.A.P., ci raportul juridic de mun- 
că cooperatist dintre cooperator si asociaţia economică intercooperatistă, 
ca raport extern de drept cooperatist. Pe acest temei se poate conchide 
că, chiar dacă cooperatorii care lucrează în asociaţii beneficiază de toate 
drepturile prevăzute în Statutul C.A.P., litigiile de muncă ale acestora se 
soluţionează nu de către organele considerate competente în prima ipo- 
teză, ci de cele care funcţionează în cadrul asociaţiilor economice inter- 
cooperatiste respective. 

= Pentru a alege dintre cele .două soluţii posibile cea mai realistă si 
care contribuie la îmbunătățirea continuă a practicii şi la respectarea le- 
galitätii socialiste, va trebui să vedem de la ce ié de organe pot emana 
hotärîrile care pot duce la litigii de muncă. 

Astfel, în privința aplicării unor sancţiuni disciplinare, nici art. 15 
din Statutul asociaţiei intercooperatiste, care se. referă la atribuțiile adu- 
nării generale a asociaţiei, nici art. 16 si 19 din același statut, care re- 
glementează atribuţiile preşedintelui. asociației economice intercooperatis- 
te, respectiv ale comitetului de administraţie ale acesteia, nu stabilesc 
nici o regulă. Avînd în vedere că aceşti cooperatori se găsesc în raporturi 
juridice de muncă cu asociaţia economică intercooperatistă fără să aibă 
calitatea de angajat al acesteia, dar nu sînt (fiindcă nu pot fi) nici mem- 
bri ai asociaţiei, nu putem să nu acceptăm o situaţie asemănătoare Cu 
cea a unui lucrător detasati®. Este vorba de o situaţie principial asemănă- 
toare si nu de una identică cu cea a detasärii, deoarece, în cazul exami- 
nat de noi, nu se stabilește perioada pentru care cooperatorul este desem- 
nat să lucreze în asociație, practic fiind vorba de o activitate permanentă, 
nu se pune problema restituirii unor cheltuieli de transport şi cazare efec- 
tuate ca urmare a desemnării cooperatorului pentru a presta muncă în 
asociaţie etc., ceea ce caracterizează detașarea. Desigur, între această „de- 
semnare“ si detasare există mai multe asemănări ca, de exemplu, faptul 
că în ambele cazuri lucrătorul își păstrează, pe toată durata detasärii, res- 
pectiv cît timp lucrează în asociaţie, unele drepturi prevăzute de regle- 


% În conformitate cu prevederile art. 66 din Codul muncii si art. 5 din Hotä- 
rîrea Consiliului UCECOM nr. 5/1974, privind reglementarea raporturilor de muncă 
ale membrilor cooperativelor meșteșugărești si de invalizi (în B.O. nr. 63, partea 
III-a, din 24 mai 1974), prin detaşare se înțelege trimiterea cooperatorului în altă 
cooperativă, la cererea acesteia si cu consimtämintul persoanei în cauză, pe timp 
de 6 luni, cu posibilitatea de preiungire pînă la cel mult 2 ani. 
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mentările în vigoare, retributia se primeşte, în ambele cazuri, de la uni- 
tatea la care sau în interesul căreia se prestează munca etc. 

De aceea, considerăm, de lege ferenda, că sancţiunile disciplinare, cu 
excepţia îndepărtării din CAD. trebuie să se aplice membrilor coopera- 
tori care lucrează în asociaţiile economice intercooperatiste de către or- 
ganul executiv al acesteia (comitetul de administraţie)!!. S-ar putea pune 
— eventual — problema recunoașterii competenţei șefilor de fermă, de 
sector, de atelier etc. de a aplica sancţiunea refacerii lucrărilor de calitate 
necorespunzătoare, ceea ce ar asigura operativitatea rezolvării unor pro- 
bleme urgente ale procesului de producţie, fără convocarea comitetului de 
administrație. Excluderea cooperatorului din C.A.P. (sancțiune disciplina- 
ră supremă) poate fi hotärîtä, și în cazul cooperatorilor care lucrează în 
asociaţii, numai de către adunarea generală a cooperativei al cărei mem- 
bru este cooperatorul. 

În ipoteza acceptării acestei soluţii, plingerea cooperatorului nemul- 
tumit de sancţiunea disciplinară aplicată de comitetul de administraţie 
ar trebui solutionatä, potrivit principiului organului ierarhic superior, de 
către adunarea generală a asociaţiei economice intercooperatiste, iar plin- 
gerea îndreptată împotriva sancţiunii aplicate de conducătorul formatiu- 
nii de lucru — de către comitetul de administraţie. Hotärîrea de exclu- 
dere din CAP poate fi atacată la uniunea județeană a cooperativelor 
agricole de producţiel?. 

Tot astfel, în privinţa obligării cooperatorului care lucrează în aso- 
ciatie la repararea prejudiciului cauzat acesteia din vina si în legătură cu. 
munca sa, trebuie să deducem regulile aplicabile din alte texte normative, 
deoarece o reglementare expresă lipseşte. În art. 19 lit. i din Statutul aso- 
ciatiei intercooperatiste se prevede: comitetul de administraţie stabilește 
măsuri pentru asigurarea integrităţii patrimoniului asociaţiei şi recupe- 
rarea pagubelor aduse avutului obștesc. Considerăm că, pe baza acestui 
text normativ, se poate ajunge la concluzia că organul competent a obliga 
pe cooperatorul vinovat, lucrător al asociaţiei economice 'intercooperatiste, 
la repararea prejudiciilor cauzate asociaţiei este comitetul de administra- 
tie .Această soluție nu numai că are la bază un oarecare text legal, ci 
corespunde şi spiritului cooperatist întîlnit în coperativele agricole de pro- 
ductie, unde, de asemenea, organul executiv colegial este competent să 
oblige la repararea prejudiciilori?. Cooperatorul care face parte din co- 
mitetul de administraţie sau comisia de revizie a asociaţiei şi a cauzat în 
această calitate un prejudiciu material, va putea fi obligat — credem, de 
lege ferenda — la repararea acestuia numai de adunarea generală a aso- 
ciatiei economice intercooperatiste. 


11 A se vedea, art. 18—19 din Statutul asociației intercooperatiste. 

DA se vedea, art. 14 alin. ultim din Statutul CAP. 

13 Spre deosebire de situaţia existemtă în cooperatia agricolă, în cooperatia mes- 
teșugărească obligarea la plata despăgubirilor se face, conform art. 38 din Hotärîrea 
Consiliului UCECOM nr. 5/1974, prin decizie de imputare emisă de preşedintele coo- 
perativei sau loctiitorul acestuia. 
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Problema soluționării litigiilor ivite în legătură cu răspunderea ma- 
terială prezintă mai multe aspecte, organele competente putind fi stabi- 
lite atit în funcţie de valoarea obiectului litigiului, cît si în funcţie de or- 
ganul care a hotărît repararea prejudiciului. 

Astfel, în ipoteza în care, în cadrul asociaţiei date, funcţionează co- 
misie de judecată!4, soluţionarea plîngerilor îndreptate împotriva hotäriri- 
lor comitetului de administraţie este de competenţa acestei comisii, cu 
condiţia ca obiectul litigiului să nu aibă o valoare mai mare de 5.000 lei, 
ceea ce ar însemna aplicarea, prin analogie, a regulilor cuprinse în art. 16 
din Legea nr. 59/1968, privind comisiile de judecatä!5. Atunci cînd obiec- 
tul litigiului are o valoare ce depăşeşte 5.000 lei, competentă a-l soluţiona 
este judecătoria, în a cărei rază teritorială funcţionează asociaţia inter- 
cooperatistă. Considerăm că tot judecătoria respectivă va fi competentă 
să soluţioneze si plîngerile îndreptate împotriva hotärîrii adunării gene- 
rale a asociaţiei prin care membrii comitetului de administraţie sau: ai co- 
misiei de revizie au fost obligaţi la repararea prejudiciului, indiferent de 
valoarea acestuia. Aceasta deoarece ar fi neindicat ca organul intern de 
influențare si jurisdicție (comisia de judecată din asociaţie) să fie com- 
petent a soluţiona plingeri îndreptate împotriva hotărîrii adunării gene- 
rale a asociatieitf, 

Aceeași problemă se pune si în cealaltă ipoteză, cînd în cadrul aso- 
ciatiei nu funcţionează comisie de judecată, datorită numărului sub 100 al 
lucrătorilor, şi nici nu se poate constitui o asemenea comisie în condi- 
tiile art. 3 alin. ultim din Legea nr. 59/1968, pe lingă „organul superior“ 
cu sediul în aceeaşi localitate. Considerăm că, în asemenea situaţii, com- 
petente a soluţiona litigiile de muncă dintre cooperator și asociaţie, a că- 
ror 'obiect nu are o valoare mai mare.de 5.000 lei, sînt comisiile de jude- 
cată de pe lingă comitetele executive ale consiliilor populare, înființate 
în condiţiile art. 4 alin. ultim din Legea nr. 59/1968, iar cînd asociaţia si 
organul local al administraţiei de stat nu au împreună cel puţin numărul 
de angajaţi sau membri cerut de lege, competente a soluţiona litigiile exa- 
minate vor fi comisiile de judecată de pe lîngă comitetele executive ale 
consiliilor populare, constituite conform art. 2 lit. c din lege, pentru re- 
zolvarea pricinilor privind pe cetățeni". Litigiile de muncă pe care le 
examinäm, cînd depășesc valoarea de 5.000 lei, precum si cele ale coo- 


“ Pentru ca în cadrul asociaţiei economice intercooperatiste să poată funcționa 
comisie de judecată se cere, conform art. 3 din Legea nr. 59/1968, privind comisiile 
de judecată, ca unitate să aibă cel puţin 100 lucrătoni. 

15 Text republicat în Buletinul Oficial nr. 27, partea I din 9 martie 1973. 

16 Principial aceeași problemă s-a pus si în legătură cu plîngerile îndreptate 
împotriva hotărîrii adunării generale a CAP. prin care cooperatorii, înainte de 
toate cei din consiliul de conducere și comisia de revizie, contestau temeinicia obli- 
gării lor la repararea unor prejudicii. În această privinţă, s-a admis și posibilitatea 
înaintării plingerii la consiliul U.J.C.A.P., soluție cu care nu putem fi de acord, 
deoarece, în lipsa unor prevederi exprese de excepţie, se aplică regula generală, po- 
trivit căreia judecătoria judecă toate cererile pe care legea nu le dă în competența 
altor organe jurisdictionale. 

17 A se vedea, art. 4 alin. ultim din Legea nr. 59/1968. 
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peratorilor care fac parte din comitetul de administratie sau comisia de 
revizie ale asociaţiei, indiferent de valoarea obiectului lor, se soluţionează 
de judecătoria teritorial competentă. 

Un ultim aspect al problemei se referă la soluționarea litigiilor de 
muncă născute în legătură cu retribuirea muncii membrilor CA DP care 
lucrează în asociaţiile economice intercooperatiste. 

Potrivit normelor în vigoare!8 membrii cooperatori care lucrează în 
asociațiile economice intercooperatiste sînt retribuiti în bani pe bază de 
acord global, pe formaţii de muncă sau individual, cu tarife pe unitatea 
de produs sau mia de lei producţie obținută, potrivit normativelor în vi- 
goare. Conducerile asociaţiilor economice intercooperatiste räspund de 
aplicarea prevederilor legale stabilite în domeniul retribuirii muncii!?. În 
cazul în care normele referitoare la retribuirea muncii au fost greșit apli- 
cate, contestatiilé cooperatorilor care lucrează în asociaţii se soluţionează 
de organele competente de jurisdicție a muncii®0. ` 

Desigur, organe competente de jurisdicție a muncii sînt, în principiu, 
şi în cazurile la care ne referim aici, în condiţiile stabilite de lege, comi- 
siile de judecată si judecătoriile. Cu toate că art. 16 din Legea nr. 59/1968 
se referă expres numai la comisiile de judecată din cooperativele agricole 
de producţie, el este — socotim noi — aplicabil și comisiilor de judecată 
din asociaţiile economice intercooperatiste, fiind si ele organzatii coopera- 
tiste agricole. În sensul articolului citat, considerăm că aceste comisii sînt 
competente să judece şi litigiile privind plîngerile membrilor cooperatori 
care lucrează în asociaţii economice. intercooperatiste împotriva hotărîri- 
lor prin care comitetul de administraţie le-a rezolvat cererile referitoare 
la retributia muncii, dacă obiectul lor are o valoare de cel mult 5.000 lei. 
Trebuie precizat, desigur, că si aceste comisii de judecată sînt competente 
numai în cauzele privind drepturile subiective ale cooperatorilor la retri- 
buirea muncii prestate în asociaţie, nu și cînd este vorba de simple inte- 
rese, de solicitarea unei retributii superioare în cadrul aceleiaşi funcţii etc. 
Apreciem că si comisiile de judecată din asociaţiile economice intercoope- 
ratiste au, cu privire la litigiile derivate din raporturile juridice de mun- 
existente între cooperator si asociaţie, o competenţă mai redusă decit cea 
privitoare la litigiile de muncă dintre angajaţi şi aceste asociaţii. În lumi- 
na reglementărilor cuprinse în art. 16 din Legea nr. 59/1968, referitoare 
la competenţa comisiilor de judecată din C.A.P., se poate susține că mem- 
brul cooperator care lucrează în asociaţie nu poate cere obligarea aces- 
teia, pe calea unei acţiuni adresate comisiei de judecată, să-i plătească 
suma de bani derivînd din modul de retribuire a muncii. În cazul unor 


18 A se vedea, art. 187 alin. /9/ din Legea retributiei după cantitatea si calita- 
tea muncii, nr. 57 din 1 noiembrie 1974 (în B. O. nr. 133—134, partea I); Decretul 
Comsiliului de Stat nr. 224 din 6 decembrie 1974, cu privire la asigurarea venitului 
garantat de către CAP lucrătorilor care nu sînt membri ai acestora si extinderea 
aplicării venitului garantat la asociaţiile economice intercooperatiste agrozootehnice 
(în B.O. nr. 152, partea 1). 

19 A se vedea, art. 205 din Legea nr. 57/1974. 

2 A se vedea, art. 208 din Legea nr. 57/1974. 
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asemenea pretenţii, cooperatorul se va adresa comitetului de administra- 
tie și numai dacă hotărîrea acestuia nu-l mulțumește el va avea deschisă 
calea plingerii împotriva acelei hotärîri la comisia de judecată, desigur în 
limita valorii stabilite de lege. În cazul depășirii acestei limite, competentă 
a soluţiona litigiile privind retribuirea muncii cooperatorilor este judecă- 
toria, în a cărei rază își desfășoară activitatea asociația economică inter- 
cooperatistă respectivă. 

În ipoteza în care, în asociaţie nu sînt întrunite condiţiile legale pen- 
tru funcționarea comisiei de judecată, litigiile de muncă privind retribui- 
rea muncii cooperatorilor se soluţionează, ca și în cazul litigiilor privind 
răspunderea materială, de către comisiile de judecată de pe lîngă comite- 
tele executive ale consiliilor populare, cu distinctiile făcute, în această 
privință, în cadrul analizelor anterioare. 

Dacă se admite că, în privinţa competenţei comisiilor de judecată din 
asociaţiile economice intercooperatiste, sînt aplicabile, aşa cum am suge- 
rat mai sus, regulile cuprinse în art. 16 din Legea nr. 59/1968, va trebui 
să se accepte si constatarea că acțiunea în regres, prin care asociaţia se 
îndreaptă împotriva cooperatorului pentru recuperarea prejudiciului cau- 
zat de acesta unor terţi, reparat de asociaţie, este de competenţa instanței 
de drept comun si nu a 'comisiei de judecată. Dar se poate conchide, în 
sens și mai general, că aceste comisii de judecată au o competenţă mult 
mai redusă decît în cazul soluționării litigiilor de muncă ale angajaţilor. 
Si aceasta datorită faptului că art. 16 din Legea comisiilor de judecată 
stabileşte competența acestor comisii din CAD numai cu privire la: a) 
pricinile privitoare la abaterile prevăzute în art. 11 alin. 1 și 3, împăca- 
rea părților- în infracțiunile prevăzute în art. 12 alin. 1 si 2, judecarea 
faptelor prevăzute în art. 12 alin. 3 si judecarea, în componența prevă- 
zută la art. 7, a litigiilor de muncă prevăzute în art. 13 dintre aceste or- 
ganizatii si angajaţii lor; b) judecarea litigiilor privind plingerile mem- 
brilor cooperatori împotriva hotărtrilor consiliului de conducere al coo- 
perativei, prin care au fost obligați la despăgubiri pentru pagube aduse 
cooperativei; c) soluţionarea plîngerilor împotriva hotärîrilor prin care 
consiliul de conducere a rezolvat cererile referitoare la retribuirea muncii. 
În toate aceste cazuri, valoarea obiectului litigiului trebuie să fie, desi- 
gur, sub 5.000 lei. 

Prin urmare, comisiile de judecată din asociaţiile economice intercoo- 
peratiste sînt, în privința membrilor CAD. competente în icazurile pre- 
văzute în art. 7, 11 si 12 din Legea nr. 59/1968 şi, ceea ce interesează 
aici, în două categorii de litigii de muncă: repararea prejudiciilor si retri- 
buirea muncii. Nu sînt, deci, de competenţa organului obstesc de influen- 
tare si jurisdicție cererile prin care se solicită despăgubiri pentru acciden- 
te de muncă, restituirea unor sume de bani sau produse plătite din eroare, 
litigiile privind neacordarea lotului ajutător, cele privind stabilirea si acor- 
darea ajutoarelor sociale sau pensiilor etc., care se soluţionează de or- 
gane expres prevăzute de lege, iar în lipsa unor reglementări speciale, de 
instanţele judecătoreşti. Astfel, de exemplu, cooperatorul nemulţumit de: 
soluţia dată de adunarea generală a CAP privind acordarea în folosinţă 
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a lotului de pämint, se va putea adresa cu sesizare uniunii judetene a 
CAD contestatiile privind deciziile de pensionare întocmite, pe baza 
aprobării consiliului de conducere al CAD, de către filiala judeţeană. a 
Casei de pensii și asigurări sociale”? se rezolvă de Comisia pentru solutio- 
narea contestaţiilor înființată în cadrul acestei case23. Cu toate că si aces- 
te litigii își au sorgintea în raporturi juridice de muncă, soluţionarea lor 
nu este — după cum am văzut — de competenţa comisiei de judecată sau 
a judecătoriei, ci a altor organe cu atribuţii jurisdictionale. Aceasta deoa- 
rece art. 16 din Legea nr. 59/1968, în privinţa căruia am convenit că se 
aplică și comisiilor de judecată din asociaţiile economice intercooperatis- 
te, enumeră expres atribuţiile comisiilor de judecată din C.A.P. si com- 
petenta de a soluţiona si alte litigii nu li se poate recunoaște pe cale de 
interpretare sau de analogie. 

În concluzie, litigiile de muncă dintre cooperatorul agricol și asocia- 
Da economică intercooperatistă se soluţionează atît de organe de juris- 
dictie (comisia de judecată si judecătoria), cît si de organe cooperatiste 
ierarhic superioare cu atribuţii jurisdictionale, după distinctiile făcute în 
cele ce preced. 


x BOIIPOCY O KOMIIETEHILIHH OPTAHOB, PELHIALOIINHX TPYAOBBIE CIIOPbI B 
MEXKKOOTEPATHBHEIX 2KOHOMHUECKHĂ OPTAHH3AUHAX 


(Peswbme) 


Tipu OTCYTCTBHH  COOTBETCTBYIOLIETO NPaBOBOrO PeryAHPOBAHHA, HA BONPOC KakHe 
OPraHEI PeIHalOT TPYAOBEIE CNOPbi, BO3HHKUIHE MEXAY KOONEPATOPOM H MeXKOOIEPATHBHEIMH 
9KOHOMHWECKHMH OPrAHH3AUHSMH (ACCONHALHAMH), ABTOP JAAËT OTBET B 3aBHCHMOCTH OT BHAOB 
cnopos. Jocugpannabnte CHOPEI Pa3penna!OTCA KOONEPATHBHBIMH OPTAHAMH ` OGUIHM COGpanheM, 
SCH AHCUANIHHaApHaA CAHKLHA OBMIA MpPHMeHeHa HCNOJHHTEJIbHbIM OPTAHOM ` OPFAHAMH OKpy- 
MHOTO COIO3a, eCJIH ƏTA CAHKUHA bila NPHMeHEHA OÔILHM coGpannem ACCOLHAUHH. Cnop#i, 
CBASAHHBI C MATEPHAJIBHOË OTBETCTBEHHOCTbIO KOONEPATOPOB Pa3PeLLAOTCA CyACÉHOË KOMHCCHeË, 
eca CyMMa He npeBbuuaer 5.000 neă, u cyaom, ecran cymma cBbiure 5 000 mei. Cropbi, cBa3an- 
Hble c ONJIATOË TPyAa KOONePATOPOB, paGoTaroiitHX B 3THX ACCOHHAUHAX, PASPELIAOTCA, B Tex 
Xe YC/IOBHAX, CYAEOHOË KOMHCCHeË OGbemHHeHHA RH CyAOM. 


21 A se vedea, art. 14 din Statutul uniunilor C.A.P. 

2 A se vedea, art. 26 din Statutul Casei de pensii si asigurări sociale a mem- 
brilor C.A.P. 

3 A se vedea pct. 81 din Instrucţiunile pentru aplicarea Statutului Casei de 
pensii şi asigurări sociale a membrilor CAP. 


DIN ISTORIA DREPTULUI 


INFLUENTE NORMATIVE ALE STATUTELOR MUNICIPALE 
SĂSEȘTI ASUPRA CODULUI CALIMACH 


GUNTHER H. TONTSCH 


Identificarea izvoarelor Codului Calimach a constituit obiect de dis- 
pută încă de la apariţia sa în anul 1817. Interesul istoricilor dreptului 
pentru stabilirea surselor de inspiraţie a acestei legiuiri civile se datores- 
te faptului că în hrisovul de promulgare Scarlat Calimach a susținut că 
a alcătuit-o avînd „la bază... Bazilicalele, care la începutul secolului al 
cincisprezecelea au fost aduse aici...“ si continuă: „dar pentru că din 
aceste Bazilicale lipsesc nu numai capitole si titluri, ci si cărți întregi, ni- 
micite, vai, de timpul cel a toate distrugător... am împlinit, după putin- 
tă, lipsurile acelora din Novele, luînd la trebuifiţă si din celelalte cărţi de 
legi... Cu privire la creşterea orfanilor şi asigurarea averilor lor, ne-am 
hotărît să schimbăm modurile si să pornim de la cele mai nouă coduri 
europene, de a căror metodă, ce ni s-a părut cea mai bună, ne-am fo- 
losit. . .“1, 


Contestarea Bazilicalelor ca principal izvor al legiuirii a fost declan- 
şată de notarea agentului austriac Raab, care în 1818 susținea că „pentru 
întocmirea acestui cod, care face cinste principelui domnitor, a servit de 
model codul austriac; legile sînt la fel cu ale noastre, dar au fost păstrate 
acele dispozitiuni care aici sînt în uz în puterea obiceiurilor ce se apli- 
că“?. De atunci părerile au rămas împărţite, în sensul că unii autori au 
admis ideea copierii sau adaptării Codului civil austriac de la 18115, iar 


1 Hrisovul de promulgare, în: Codul Calimach, Ediţie critică, întocmită de A. 
Rădulescu şi colectivul pentru vechiul drept românese, Ed. Academiei, București, 
1958, p. 51. 

2 N. Iorga, Documente privitoare la familia Calimachi, I, Bucureşti, 1902, p. 
295; Codul Calimach, ed. cit., Anexa I A, p. 862—863. 

3 A se vedea, C. D. Triandophylopoulos, Sur les sources du Code Calli- 
maque, „Revista Istorică Română“, I, 1931, p. 30—31 (care arată că este vorba de 
„un copie fidèle du code autrichien“); G. Mantzoufas, Comentarul Zeiller, pro- 
totipul Codului Calimach (în Ip greacă), Atena, 1955, p. 5 (arată că au fost folosite 
nu numai codul austriac, ci și alte legi austriece anterioare și posterioare acelui cod, 
cît si comentariul lui Zeilter, al cărui discipol a fost principalul autor al Codului 
Calimach, Christian Flechtenmacher); Vl. Hanga, Le droit Romano-byzantin a-t-il 
été reçu dans les Principautés Roumaines?, „Revue Roumaine d'Histoire“, tome 
IX, 1971, nr. 2, p. 244—245; ş.a. 
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alţii cea a preponderentei evidente a elementelor dreptului bizantin si 
autohton românescf. 

Făcînd abstracţie de această polarizare doctrinară, merită reţinută 
strădania autorilor Codului Calimach de a nu se mărgini la preluarea unui 
material normativ monocolor, ci de a întocmi o legiuire viabilă, bazată 
atit pe tradiția verificată a vieţii juridice trecute, cît si pe direcţiile con- 
temporane ale dezvoltării dreptului. În ceea ce priveşte izvoarele Codului 
Calimach împărtăşim si noi părerea că ne aflăm în prezenţa unei preluări 
masive de reglementări din Codul civil austriac şi că mascarea acestei 
preluări în hrisovul de promulgare a fost deliberată. Într-adevăr, în le- 
sătură cu motivele care l-au putut determina pe Calimach să ascundă 
ponderea preluării materialului normativ austriac un răspuns probabil 
a fost dat de literatură, în sensul că autorii legiuirii au dorit să confere 
domniei lui Calimach girul legitimitätii descendentei din împărații bizan- 
tini, să contribuie, prin această comunitate spirituală recunoscută în mod 
oficial, la lupta de emancipare a Balcanilor de sub dominaţia otomană. 
Dar, în același timp, domnitorul a voit să atribuie operei sale legislative 
și caracterul unei legiuiri în pas cu vremea, cu conditiile social-economi- 
ce și politice determinate de pătrunderea și întărirea capitalismului în 
principateÿ. 

Ideea de a căuta puncte de legătură între Statutele municipale săsești 
și Codul Calimach ne-a fost sugerată de o lapidară notă făcută de Joseph 
Trausch într-o lucrare enciclopedică a sa, conform căreia „în codul de legi 
al domnitorului Valachiei Ioan George Caragea, tipărită în 1818 la Bra- 
şov, şi în codul Moldovei din anul 1817 (Flechtenmacher) se găsesc multe 
dispozitiuni legale care, chiar dacă nu corespund cuvînt de cuvînt cu Sta- 
tutele säsesti, le sînt cel putin analoge“?. 

Dacă în privința Legiuirii Caragea nu ne-am putut edifica în sensul 
celor afirmate, Codul Calimach ne-a reținut atenţia pentru mai multe con- 
siderente. O dată, fiindcă s-a observat la alcătuirea sa un mod de elabora- 
re mai sistematic, o orientare mai deschisă spre legiuiri moderne. Ascun- 
derea adevăratei surse de bază a codului de către alcătuitorii săi justifică 
eventualitatea că și alte izvoare ar fi putut fi tăinuite în hrisovul de pro- 
mulgare. În al doilea rînd, prezenţa și contribuţia pravilistului Christian 
Flechtenmacher, sas originar din Braşov, în comisia de elaborare a Codu- 
lui Calimach ne-a fost, de asemenea, un indiciu declanșator în căutarea 
unor interferenţe și influenţe legislative între aceste două coduri de legi. 


4 A se vedea, K. E. Zachariae von Lingenthal, Histoire du droit priv. 
greco-romain (traducere din lb. germ. de E. Lauth), Paris, 1870, p. 47—48 (arată că 
este vorba de „o codificare simplă si fidelă a legislaţiei bizantine“), A. Rădu- 
lescu, Introducere la ed. crit. a Codului Calimach, ed. cit., p. 24 (ajunge la con- 
cluzia că pravila Calimach „nu este o copie si încă fidelă a codului austriac“). 

5 A se vedea, Vl. Hanga, op. cit., p. 245—246. 

€ J. Trausch, Schriftstellerlezikon oder biographisch-literärische Denkblătter 
der Siebenbürger Deutschen, Ed. J. Gött & Sohn Heinrich, Brașov, 1868, vol. I, p. 
362—363. 
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Încercării de a efectua o asemenea paralelă i s-ar putea reproşa ne- 
concordanța istorică dintre cele două legiuiri: în cazul Statutelor munici- 
pale săsești ne aflăm în prezenţa unei legiuiri a finelui secolului al XVI- 
lea, cu un conţinut normativ specific unei societăţi feudale, cîtă vreme 
Codul Calimach de la 1817, cu tot caracterul său de clasă feudal”, conţine 
„Şi reglementări si dispoziţii noi, adică norme juridice menite să ocroteas- 
că raporturile sociale burgheze în curs de înfiripare“8. Dar contradictia 
ni se pare aparentă si credem că o putem concilia prin a arăta că în cazul 
ambelor legiuiri ne aflăm mai degrabă în fața unor izvoare de drept cu 
dublu caracter, conciliator al intereselor cărora le-au datorat apariţia. 

Statutele municipale săsești se prezintă ca o operă a receptärii drep- 
tului roman în Transilvania? si au reușit, prin filiera acestei receptări, să 
corespundă în bună măsură, și pe o întinsă durată în timp, intereselor 
oräsenimii transilvănene. Ca atare, încadrarea lor în contextul dreptului 
feudal poate fi făcută numai sub rezerva indicării acelor trăsături care au 
făcut din acest cod un izvor de drept orășenesc, un instrument juridic 
al intereselor politice şi economice ale oräsenimii feudale. De altfel, toc- 
mai aceste trăsături progresiste pentru acel veac al XVI-lea — si, în spe- 
cial, masiva preluare de norme si reglemenţări iustiniane, spre pildă la 
materia obligaţiilor? — reprezintă cheia longevitätii acestor statute, care 
în 1853 au fost scoase din vigoare prin introducerea în Transilvania a 
Codului civil austriac. 

Codul Calimach, la rîndul său, cu toate că a adus Moldovei pentru 
întiia dată reglementări specifice burgheziei capitaliste, și-a păstrat ca- 
racternul - feudal prin reglementări tipice societății respectiveil: prezintă. 
prin urmare, acelaşi caracter de clasă eterogen. 

Dacă la aceste reflecţii am adăuga notorietatea legăturilor existente 
între cele trei principate, care inevitabil au cuprins si domeniul juridic, 
si faptul că cele două legiuiri supuse analizei au devenit contemporane, 
convietuind încă cîteva decenii de la adoptarea Codului Calimach, pro- 
blema interferentelor legislative apare cel putin posibilă. 

Dovada empirică a unor împrumuturi de reglementări o constituie re- 
găsirea unor norme sau instituţii specifice din prezumatul izvor în legiui- 
rea receptantă. Evident că prezentarea acestor dovezi întîmpină dificul- 
täti în cazul în care ambele legislații supuse confruntării, ar avea la rîn- 
dul lor un posibil izvor comun — în cazul nostru vechiul drept roman, 


7 A se velea și D. Firoiu, Istoria dreptului românesc, (Lito) Cluj, 1970, p. 114. 

3 Şt. Pascu si Vl. Hanga, Crestomaţie pentru studiul istoriei statului şi 
dreptului R.P.R., III (Feudalismul II), Ed. științifică, Bucureşti, 1963, p. 444. 

IA se vedea, G. Tontsch, Dispoziţiile penale ale Statutelor mumicipale să- 
sești din 1583, Studia Univ. Babeș-Bolyai ser. lurisprudentia, 1972, p. 82. 

10 A se vedea, F. Schuler-Libioy, Statuta iurium municipalium Saxonum 
în 'Tnansilvania — Das Eigenlandrecht der Siebenbürger Sachsen, Ed. J. Drotleft, 
Sibiu, 1853, p. 4. 

D A se vedea în special dispoziţiile relative la robie ($ 27 Cod Calimach); a se 
vedea si Vl. Hanga, Istoria statului și dreptului R.P.R., ed. a III-a (revizuită şi 
întregită), București, 1957, p. 662—663. 
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respectiv bizantin. Multe din dispoziţiile, reglementările și instituţiile ju- 
ridice cuprinse în cele două legiuiri se aseamănă într-adevăr, dar la ma- 
joritatea lor trebuie să excludem influenţa reciprocă, pentru că sursa 
anterioară comună este prea univocă. 

Se găsesc, în schimb, în Codul Calimach dispoziții, care fac verosimi- 
lă ideea împrumutului. Identificarea lor am realizat-o, folosindu-ne de 
analiza comparativă a Codului Calimach si a Codului civil austriac efec- 
tuată de A. Rădulescu, a cărui concluzie — „unele [texte] se aseamănă, 
altele se aseamănă ca idei, dar diferă ca redacţie, altele diferă cu totul, 
altele nu există în codul austriac“1? — acoperă, evident o realitate. 

Oprindu-ne, în special, asupra ultimei categorii, a textelor care nu 
există în codul austriac, am identificat instituţia raportului succesoral -(si- 
nisfora)!3, despre care A. Rădulescu susţine că reprezintă ceva special Co- 
dului Calimachi4. 

Iată unul din texte: 

$ 1010 Cod Calimach: Nu se pun la sinisfora 

a) Câte au cheltuit părinţii pentru un fiu, trimitindu-1 la locuri străi- 
ne spre învăţătură, afară dacă se va dovedi că l-au împrumutat cu acei 
bani; 

b) Cite s-au cheltuit, ca să înveţe copiii lor carte sau meșteșug; 

f) Cîte au dăruit unuia din fiii lor sau au cumpărat pe numele lui, 
dacă în scrisoarea de danie sau în testamentul lor au ponuncit ca să nu se 
puie la mijloc. 

S.I.M.S., 2, 4, 15: Iară cele ce tatăl pentru învăţătură le-au dat fiu- 
lui celui de departe sau înstrăinat, de nu să va adeveri, cum că tatăl ace- 
lea nu le-au trimis cu cuget de împrumutare, ci pentru inima cea pă- 
rintească, dreptatea nu îngăduiaște ca acela să se socotească în partea 
carea din averile răposatului s-au cuvenit lui. 

SIMS. 2, 4, 14: [se va proceda la raportul donațiilor] de nu cumva 
părinţii în testament au făcut ceva rînduială despre acesteatÿ. 

Evidenta similitudine de texte ni s-a părut concludentă datorită fap- 
tului că unul din exegetii statutelor municipale — Friedrich Schuler-Li- 
bloy — indică ca sursă a instituţiei colatiei sau raportului succesoral re- 
glementări germanice, sustinind că dreptul statutar s-a inspirat la această 


12 A. Rădulescu, op. cit., p. 23. 

13 Cap. XV, Pentru sinifora (colatie, punerea la mijloc), § § 1006—1019. 

4 A se vedea A. Rădulescu, op. cit., p. 24. 

15 Traducerea românească a textelor statutare a fost preluată din traducerea 
manuscrisă a lui Samuil Micu-Clain în transcrierea lui Toma Filip (30 noiembrie 
1832). Manuscrisul se află în posesia bibliotecii Mitropoliei din Sibiu. 

Textul latin are următorul cuprins: Quae autem pater filio studiorum causa 
peregre agenti subministravit, si non credendi animo pater misisse fuerint compro- 
batus, sed pietate debita ductus, in rationem portionis, quae ex defuncti bonis ad 
eundem filium pertinuit, computari aequitas non patitur (S.I.M.S., 2, 4, 15) si: ...nisi 
parentes in testamento de iis aliquid caverint (S.I.M.S., 2, 4, 14). 
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materie din Sachsenspiegel!€, iar consacrarea finală reprezintă un adaos 
al autorului statutelor, Mathias Fronius, la proiectul manuscris al lui Bos 
melius”. 

Exceptarea de la colatie a donațiilor şi sumelor de bani încredințate 
copiilor pentru: întreţinerea: ler pė durata 'studiilor în străinătate. este con: 
secinta pătrunderii“ ideilor. umâniste în “Transilvania secolului ‘al XVI-lea, 
idei care militau între altele şi pentru o amplificare şi dezvoltare a ins- 
tructiei si care au determinat un flux continuu de tineri transilvăneni 
spre renumitele universităţi europene medievale. Preluarea aceleiași re- 
glementări de către Codul Calimach indică implicit o preluare de idei 
umaniste, 

În Statutele municipale săsești si în Codul Calimach se găsesc şi alte 
dispoziţii şi concepţii analoge, însă asemănarea lor o putem considera 
doar cu rezerve, concludentă în privința împrumutului, chiar dacă nici 
ele n-au un corespondent în Codul civil austriac!$; aceasta datorită sursei 
comune romano-bizantine. Astfel, ambele legiuiri se aseamănă în ce pri- 
veste succesiunea copiilor consanguini sau 'couterini!?, asimilarea copiilor 
naturali legitimati celor legitimi20, sau acordarea dreptului la tutelă ma- 
mei asupra copilului ei?1, 

Verosimilitatea influenței normative statutare asupra Codului Cali- 
mach credem că este întărită, alături de argumentele de text expuse mai 
sus, şi de punctul de legătură pe care îl poate constitui activitatea de pra- 
vilist a lui Christian Flechtenmacher. În persoana sa se îmbină capacita-. 
tea necesară legării tradiţiilor juridice transilvănene şi moldovene. 

Flechtenmacher s-a născut la Brașov, într-o familie de saşi, la 25 
septembrie 1785. După absolvirea studiilor liceale în localitatea natală si 
după o scurtă perioadă în care a lucrat ca funcţionar în primăria braso- 
veană — prilej cert de intrare în contact cu dreptul statutar —, el își face 
studiile juridice la Viena, unde Franz von Zeiller, principal autor şi co- 
mentator al Codului civil austriac, i-a fost profesor. În legătură cu per- 


16 A se vedea, F. Schuler-Libloy, Das sächsiche Statutargesetzbuch, în 
Siebenbiirgische Rechtsgeschichte, vol. II, ed. a II-a, Sibiu, 1868, p. 182, m. 3. 

17 Despre istoricul elaborării statutelor a se vedea G. Tontsch, op. cit., p. 8, 
n. 2, 

18 A se vedea, A. Rădulescu, op. cit., p. 24. 

19 A se vedea S.LMS, 2, 2, 10 si 11 — Cod Calimach $ 925. 

2 A se vedea S.I.MS,, 2, 2, 2 — Cod Calimach $ 942; pentru reglementarea ro- 
mană a se vedea R. Sohm, L. Mitteis, L. Wenger, Institutionen — Geschichte 
und System des römischen Privatrechte, Duncker & Humboldt, Miinchen—Leipzig, 
1962, p. 528. 

21 A se vedea SIMS., 2, 3, 10 God Calimach § 266; pentru reglementarea 
romană tîrzie a se vedea Vl. Hanga, Drept privat roman, Ed. did. si ped., Bucu- 
reet, 1971, p. 156. 
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sonalitatea lui Flechtenmacher”, biografii săi remarcă toţi cultura ‘sa: ju- 
ridică și filozofică solidă şi faptul că era un bun cunoscător al multor 
limbi străine — germană, franceză, greacă si latinä23. Se afirmă chiar că, 
prin spiritul lucrărilor sale juridice, Flechtenmacher a „contribuit, într-o 
oarecare măsură, la, flezvoltarea curentului filozofic al iluminismului, în | 
Moldova“24. | i 


Bun cuget di de ‘al “raditiilor cultural] juridice” transilvănene şi, Se 


dovene, Flechtenmacher ni se pare acel punct de convergenţă de care se 
leagă influența dreptului statutar săsesc asupra Codului : Calimach. 

Identificarea surselor de inspiraţie. a unor legiuiri a constituit întot- 
deauna un factor de atracție pentru istoricul dreptului; nu ca un scop în 
sine, ci datorită prilejului oferit de a se reliefa legături datorate necesi- 
tätilor asemănătoare de reglementare a unor realităţi economice si social- 
politice. În această ordine de idei, influenţa normativă a Statutelor mu- 
nicipale săsești asupra Codului Calimach este expresia unei dezvoltări ju- 
ridice conjugate a principatelor române, un însemn al interferentelor po- 
litico-juridice transilvano-moldovene. 


NORMATIVE EINFLÜSSE DES SIEBENBÜRGISCH—SACHSISCHEN 
EIGENLANDRECHTS AUF DEN KODEX CALIMACH: 


(Zusammenfassung) 


Die Arbeit geht von der Tatsache aus, daß um die Inspirationsquellen der 
məldauischen Zivilgesetzgebung Calimachs (1817) in der rechtsgeschichtlichen Dok- 
trin unterschiedliche Auffassungen vertreten werden, die durch eine Verheim- 
lichung der tatsächlichen Anlehnungsgesetzgebung — das österreichische Zivilge- 
setzbuch von 1811 — in der Promulgierungsurkunde ausgelöst wurden. 

Daß beim Kodex Calimach Einflüsse des siebenbürgisch sächsischen Statutar- 
rechts vorliegen, leitet der Autor aus Textvergleichen einerseits und dem Wirken 
Christian Flechtenmachers andererseits ab, einem Siebenbürger Sachsen, der als Pra- 
vilist Calimachs zum hauptsächlichsten Verfasser des erwähnten Kodex wurde und 
als Verbindungsglied zwischen der transsylvanischen und moldauischen Rechts- 
tradition angesehen werden kann. 


2 Pentru date biografice si relative la activitatea sa juridică a se vedea A. Ră- 
dulescu, Pravilistul Flechtenmacher, „Memoriile Sectiunii de Istorie ale Acade- 
miei Române“, Seria III, tom. I; Gh. Ungureanu, Jurisconsultul Christian Flech- 
tenmāther, Iaşi, 1931; K. K. Klein, Ein siebenbürgisch-sächsischer Pravilist in 
moldauischen Diensten, „Korrespondenzblatt des Vereins fir sbg. Landeskunde“, vol. 
XLIX. 

23 À se vedea, A. Papadopol Calimachi, Din istoria legislației Moldovei, 
„Arhiva Societății Ştiinţifice si Literare“, tom. VII, Iași, 189, p. 152. 

2: M. Costin, Christian Flechtenmacher — jurist român remardıbil din pri- 
ma jumătate a secolului al XIX-lea, „Revista Română de Drept“, 1968, nr. 4, p. 53. 
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CITEVA CONSIDERAȚII, PRIVIND EXECUTAREA : SILITA . 
A SANCRIUNILOR, CINE" 

“3 ip ` s ILE JOVANAS ` g E 
Consideraţii P YA În Vous nr. 32/19681 privind reglementarea 
TS contravenţiilor sînt prevăzute trei sanctiuni:: avertismentul; 
atenda si éonfiscarea..Prin'alte legi au fost prevăzute şi alte: sancțiuni, 
ce se pot aplica în- cazul ‘unor contravenţii ânumite, cum- sînt: suspendä- 
rea si anularea permisului de conducere auto . (Decretul nr. 328/1966?); 
precum: si închisoarea contraventionalä.. ee pr. 329/1966 si nr. 
153/1970%). EH 

* Dintre toate.aceste sancțiuni, numäi. amenda, E si inchisoa- 
rea icontravențională. sînt susceptibile ‘de. o ‘executare silită. Asa cum Ze 
arată' în art. 43 din Legea nr. 32/1968, ‘avertésmentul se. adresează oral; 
atunci cînd contravenientul este prezent la constatarea contraventiei iar 
sancţiunea: este aplicată de agentul constatator.: În celelalte cazuri, aver- 
tismentul se consideră executat prin comunicarea procesului-verbal de 
coristataré, cu rezoluția corespunzătoare, iar. dacă sancţiunea a fost apli- 
cată de organul care a solutionat plingerea, prin incunostiintare scrisă. 
De aceea; în cazul avertismentului, nu se poate vorbi de o executare silită 
propriu zisă. 

„Situaţia este asemănătoare si în ceea ce privește suspendarea sau 
anularea permisului de conducere auto. Oricare din aceste sancțiuni se 
execută prin ridicarea permisului de conducere de 'către agentul consta- 
tator si trecerea ei în tichetul de evidenţă a contravenţiilor. 

În schimb, în cazul sancţiunilor patrimoniale și a închisorii contra- 
ventionale, după 'aplicarea lor, urmează o procedură specială de executare 
silită, dacă contravenientul nu le execută de bună voie. 

Care este cadrul legal al executării silite a acestor sancțiuni? 

În ceea ce privește sancţiunea amenzii, art. 40 din Legea nr. 32/1968 
prevede că punerea ei în executare se face de către organul care a aplicat 


t Legea nr. 32 din 12 noiembrie 1968 privind stabilirea și sancţionarea contra- 
ventiilor, publicată în B. Of. al R.S.R. nr. 148 din 14 nov. 1968. 

2: Decretul nr. 328 din 31 mai 1966 privind circulaţia pe drumurile publice, 
modificat prin Decretul nr. 128/1970 şi republicat în B. Of. nr. 45—46 din 15 mai 
1970, partea I. că 

3 Decretul nr. 329 din 29 aprilie 1966 privind sancţionarea unor contravenţii 
la regulile de călătorie cu trenul, publicat în B. Of. nr. 21 din 3 mai 1966, partea I. 

4 Decretul nr. 153 din 24 martie 1970 pentru stabilirea si sancţionarea unor 
contravenţii la regulile de convietuire socială, ordinea și liniștea publică, publicat 
în B. Of. nr. 33 din 13 aprilie 1970. 
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amenda, ori de cîte ori procesul-verbal de constatare a contraventiei a 
rămas definitiv prin neexercitarea căii de atac în termenul legal, sau de 
către organul care a solutionat plingerea, în celelalte cazuri. 

Atunci cînd legea vorbeşte de punerea în executare a amenzii de că- 
tre organele arătate mai sus, are în vedere nu organele de executare 
propriu zise, ci organele care declanșează procedura de .executare silită, 
pentru că, încă în alin. II al aceluiaşi articol 40 se arată. că executarea 
amenzii o face organul financiar al comitetului (biroului) executiv al con- 
siliului popular din localitatea de domiciliu al contravenientului. 

Cît priveşte sancţiunea confiscärii, art. 42 din Legea nr. 32/968 pre- 
vede că ea „se aduce la îndeplinire de organul care a dispus această mă- 
sură, în condiţiile prevăzute de lege“. 

Condiţiile legale de executare silită a amenzii şi confiscării, la care 
face trimitere Legea nr. 32/1968 sînt. cele prevăzute de codul de proce- 
dură civilă si Decretul nr. 221/19605, dacă sancţiunea a fost aplicată unei 
persoane fizice, şi de legislaţia financiar-bancară, dacă sancţiunea a fost 
aplicată unei unităţi socialiste. 

Închisoarea contravenţională se execută — aşa cum prevede art. 10 
din Decretul nr. 32/91966 si art. 15 din Decretul nr. 153/1970 — în arestul 
miliției sau în locuri anume destinate ale penitenciarelor, potrivit dispo- 
ziţiilor codului de procedură penală. 

“În cele ce urmează vom cerceta succint aceste condiţii, evidențiind 
aspectele particulare ale executării sancţiunilor administrative faţă de 
reglementarea generală cuprinsă în dispoziţiile legale la care fac trimi- 
tere Legea nr. 32/1968, Decretul nr. 329/1966 şi Decretul nr. 153/1970. 

I. Executarea silită a sancţiunilor cu caracter patrimonial. Sanctiu- 
nile administrative cu caracter patrimonial se execută silit după regulile 
generale ale executării creanţelor statului, prevăzute în codul de proce- 
dură civilă, Decretul nr. 221/1960 şi de legislaţia referitoare la decontarea 
bancară, dar prezintă si anumite particularități în privinţa participanţilor 
la executarea silită, a bunurilor supuse executării, a prescriptiei dreptu- 
lui la executare silită şi a formelor executării silite. 

1. În procedura de executare silită a sancţiunilor administrative pa- 
trimoniale apar ca participanţi organele de stat prevăzute în art. 40 din 
Legea nr. 32/1968, respectiv art. 3 din Decretul nr. 221/1960 şi contra- 
venientul. 


5 Decretul nr. 221 dim 1 iulie 1960 cu privire la executarea silită împotriva 
persoanelor fizice, a plăţii impozitelor şi a taxelor neachitate în termen și a crean- 
telor băneşti ale organizațiilor socialiste, precum și cu privire la executarea con- 
fiscării, modificat prin Decretul nr. 679/1969 şi republicat în B. Of. nr. 144 din 15 de- 
cembrie 1969 

6 A se vedea, G. Porumb, Teoria generală a executării silite și umele pro- 
ceduni speciale, ES. Bucureşti, 1964, pp. 26—125; V. Negru, Drept procesual civil, 
E.D.P. Bucureşti, 1973, pp. 420 şi urm.; I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zil- 
berstein, Tratat teoretia şi practic de procedură a executării silite, Ed. Acad. 
R.S.R., București, 1966, pp. 277—333; I. Gliga, Drept financiar, E.DP., Bucureşti, 
1970, pp. 158—169. 
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Potrivit art. 40 din Legea nr. 32/1969 şi art. 3 din Decretul 
nr. 221/1960, executarea silită a amenzii şi confiscării se face de organele 
financiare ale comitetelor (birourilor) executive din unitatea administrativ 
teritorială în care contravenientul își are domiciliul ori sediul. Sanctiunea 
confiscärii. mai poate fi executatä şi de agentul constatator atunci cînd 
bunurile confiscabile se găsesc asupră. contravenientului, ar agentul con- : 
statator are dreptul să aplice si sancţiuriea. "ee 5 E " 

În legătură cu persoanele fizice ca subiecte urmărite, se ridică pro- 
blema executării sanctiunii patrimoniale atunci cînd contravenientul este 
minor. Potrivit art. 11 din Legea nr. 32/1968, persoana fizică poate fi 
subiect al răspunderii administrative de la virsta de 14 ani. Art. 14 din 
aceeaşi lege prevede că executarea sanctiunii se prescrie în termen de 
un an de la data aplicării ei. Pînă la vîrsta majoratului marea majoritate 
a minorilor nu sînt încadraţi în cîmpul muncii ei nu au alte venituri ce 
ar putea fi executate. Aşa fiind, problema executării silite a minorilor, 
practic nu se poate rezolva de cele mai multe ori. Nu e mai putin adevărat. 
că în art. 17 al Legii nr. 32/1968 se prevede că „în cazul în care contra- 
venientul este minor, procesul-verbal va cuprinde si numele, prenumele 
și domiciliul părinţilor sau ale tutorelui“. De aici s-ar putea deduce, la 
prima vedere, că executarea silită s-ar putea fage asupra bunurilor repre- 
zentantilor legali ai minorului atunci cînd acesta nu are bunuri urmări- 
bile. Nu aceasta este însă soluţia legală, fiindcă răspunderea administrativă 
are un caracter personal’. Nu este deci posibilă răspunderea administra- 
tivă pentru altul. Indicarea domiciliului reprezentanţilor legali, în proce- 
sul-verbal, nu vizează altceva decît să permită organului de executare 
să determine domiciliul contravenientului minor (dacă nu are buletin de 
identitate), ori să verifice dacă minorul are sau nu bunuri personale 
urmăribile, în administrarea reprezentanţilor legali. 

De altfel, în art. 17 al Decretului nr. 221/1960 se prevede că prin 
derogare de la regula generală potrivit căreia executarea silită se poate 
face şi față de moştenitorii debitorului urmărit, amenzile de orice fel nu 
se pot executa decît față de persoanele amendate. Este o consacrare ex- 
presă a caracterului personal al oricărei forme de răspundere represivă. 

2. În privinţa bunurilor supuse executării silite, art. 40 alin. II din 
Legea nr. 32/1968 prevede că sînt supuse executării veniturile şi celelalte. 
bunuri ale contravenientului. 

Avînd în vedere că Legea nr. 32/1968 face trimitere la dispoziţiile 
c. pr. civ. şi ale Decretului nr. 221/1960, iar din reglementările acestor: 
acte normative rezultă că executarea creanţelor statului față de persoa- 
nele fizice se face în primul rînd asupra veniturilor acestora, înseamnă. 
că amendarea contraventionalä se execută asupra bunurilor contrave- 
nientului, mobile ori imobile, numai în măsura în care acesta nu are şi 


„7 A se vedea, I. lovänas, Consideraţii teoretice cu privire lu răspunderea 
administrativă în dreptul R.S.R., Teză de doctorat, Cluj, 1968, pp. 125—131, precum 
si Consideraţii teoretice cu privire la naturo răspunderii administrative, „Studia 
Univ. Babes—Bolyai, ser. lurisprudentia“, Cluj, 1968, p. 46. 
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alte. venituri. Executarea asupra, bunurilor::mobile ori :imobile. se face, de 
asemenea, si atunci cînd veniturile! Son mayenientului sînt EE si 


din D Don nr. a. La. PREN a de. bunuri exceptate de la 
urmărire, trebuiesc: adăugate, sumele „depuse . la. CEC, „pentru ; că, aceste 
sume pot fi Pran şi, urmărite numai pe: baza : unei hotäriri.a 


Das lór obire ‘destinatari DT ez ; : 

În. legătură cu executarea asupra eniturilor s şi a BEE banu dé 
contravénientilor sanctionati. cu amendă, se ridică o problemă legată de 
eficiența. acestei sancțiuni. în cazul unor persoane care refuză să: se înca- 
dreze în cîmpul muncii Şi nu au nici bunuri! executabile. Practica relevă 
că, astfel de persoane .- ous fără îndoială, “puține, la. număr. — sävirsesc: con- 


Să poată fi executate, SE fiind constienti de bte: întrucât 
practica : a dovedit. că pentru astfel de persoane- aplicarea aceluiași gen de 
sancţiuni (amenda) nu are eficiență educativă corespunzätoare, considerăm 
că ar fi potrivit ca în lege să se prevadă. că atunci cînd contravenientul 
se sustrage de la executarea sanctiunii amenzii; ori a săvârșit mai multe 
contravenţii constatate și sancţionate prin mai multe procese-verbale, în 
cursul unui an, la sesizarea organului financiar, instanța: judecătarească 
să poată transforma . sancţiunea amenzii într-o sancțiune mai gravă. 
Avem în vedere eventualitatea înlocuirii amenzii cu închisoarea .contra= 
ventionalä, care este prevăzută pentru unele contravenţii şi în legislația 
actuală. Ar fi o soluție, pentru care însă nu optäm, din considerentele pe 
care le vom expune cînd vom cerceta executarea închisorii contraven- 
tionale. Mai potrivită ni se pare soluţia obligärii contravenientului la 
muncă contraventionalä pe o perioadă determinată. În acest fel s-ar rea- 
liza nu numai obiectivul executării amenzii, ci si acela al încadrării în 
muncă a persoanelor care se sustrag de la această obligaţie cetäteneascä. 

O asemenea prevedere — ce ar urma să fie cuprinsă într-o viitoare 
reglementare — nu ar fi greu de aplicat în practică, întrucît la organele 
financiare există o evidență a contravenientilor insolvabili si din această 
evidenţă rezultă si numărul sancţiunilor neexecutabile. Tocmai de aceea, 


8 A se vedea, art. 409 c. pr. civ., care stabilește cotele din venituri în limita 
cărora se poate face executarea silită, precum şi ordinea de preferinţă ce trebuie 
respectată atunci cînd aceleași venituri sînt urmărite pentru executarea mai mul- 
tor creanţe. 

? A se vedea, I. Stoenescu; A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., 
D. 211. 

-W Decretul nr. 197 din 25 mai 1955 privind exploatarea serviciilor de poștă si 

telecomunicații, publicat în B. Of. nr. 10 din 25 mai 1955. i 
LA se vedea, I. Stoenescu, A.. sHilsenrgad, 8. Zilberstein, op. 
cit., p. 211. 
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organul: financiar este în măsură să sesizeze instanța „judecătorească „pen- 
tru înlocuirea sancţiunii amenzii cu obligarea la muncă contravenţională. 

| Executarea sancţiunilor administrative aplicate persoanelor,. juridice 
se face prin decontare bancară asupra disponibilitätilor bănești ale aces- 
Lora, Avînd în vedere solvabilitatea persoanelor juridice socialiste, nu se 
ridică probleri&” deosebite în ions; tu executarea silită a amenzii apli- 
cate acestora. * 

3.. În art. 14 din Ee nr. 32/1968 se "prevede: că  „exezutareă sânc- 
tiunii se prescrie dacă procesul-verbal de constatare a contraventiei, „pre- 
cum şi, cînd este cazul, instiintarea de plată a amenzii, nu au fost: 'comu- 
nicate celui sancționat în termen de o lună de la data aplicării sanctiunii. 
Executarea sanctiunii se prescrie, de asemenea, în termenul de Ian de la 
data aplicării ei, chiar dacă. contravenientul a exercitat calea de atac“. 

Faţă de această redactare, problema care se pune este aceea de a şti 
care este semnificaţia acestor două termene. 

“După părerea noastră, -deşi legea le califică pe amîndouă termene 
de prescriptie a executării, în realitate termenul de o lună este un termen 
de decădere, în care organul administrativ este obligat să comunice con- 
travenientului sancţiunea aplicată. În cazul cînd actul de sanctionare nu 
a fost comunicat în acest termen, el își pierde valabilitatea si nu se. mai 
poate. pune problema vreunui drept la executarg silită. Dreptul la execu- 
tare silită nu se naște decît din momentul comunicării actului. de sanctio- 
nare si de aceea nu se poate spune că el s-a prescris înainte de a se naşte. 
Singurul termen de prescripţie este, de aceea, cel de un an. Deşi termen 
de prescripţie, el nu poate fi întrerupt ori suspendat, iar organul de 
executare nu poate fi repus. în termen, în condiţiile Decretului nr. 
167/1958*.- Singurul motiv de suspendare este cererea contravenientului 
de amînare ori esalonare a executării. 

Confiscarea se execută în termenul de prescripţie de 3 ani prevăzut 
de Decretul nr. 167/1968, aşa cum rezultă din art. 15 al Legii nr. 32/1968. 

4. Executarea silită a amenzii asupra veniturilor persoanelor fizice 
se face prin poprire, în baza Decretului nr. 221/1960. 

Spre deosebire de sistemul executional prevăzut de c. pr. civ., cel 
instituit de Decretul nr. 221/1960 este mai simplu și operativ, în sensul 
că poprirea se realizează fără participarea instanţei și fără procedura va- 
lidării!%. Poprirea se instituie prin comunicarea unei copii de pe titlul 
executor, făcută de organele financiare ale consiliilor populare către. ter- 
tul poprit. În legătură cu aceasta, în practică s-au ivit o serie de dificul- 
tăți decurgînd din posibilitatea pe care o are contravenientul de a achita 
în 48 de ore jumătate din minimul amenzii prevăzute pentru fapta să- 
virsitä. 

Potrivit art. 26 din Legea nr. 32/1968, contravenientul se poate obliga 
să plătească în 48 de ore jumătate din minimul amenzii prevăzute pentru 


1 Decretul nr. 167 privitor la. prescriptia extinctivă din 1968, republicat în 
B. Of. nr. 11 din 15 iunie 1960. 
BA se vedea si G. Porumb, op. cit; I. Gliga, loc. cit. 
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fapta sävirsitä. Totodată, contravenientul are obligaţia să prezinte agen- 
tului constatator sau să trimită organului din care tace parte acesta, chi- 
tanta care atestă plata sumei în termenul stabilit. Sint însă foarte frec- 
vente cazurile cind contravenientul achită minimul amenzii în 48 de ore, 
dar nu trimite chitanta la organul din care face parte agentul constatator 
si o prezintă atunci cînd organul financiar începe executarea silită, ori 
după aceea. Evident, în această situaţie urmărirea trebuie să înceteze, iar 
dacă s-a efectuat partial, e necesară întoarcerea executării. Aceasta fn- 
seamnă că organul administrativ a făcut o serie de acte si lucrări inutile. 

Adeseori se mai întîmplă ca autorul contraventiei să trimită chitanța 
de plată a amenzii la organul din care face parte agentul constatator, dar 
acesta scapă din vedere că amenda a fost plătită şi trimite organului fi- 
nanciar procesul-verbal în vederea executării. În această situaţie contra- 
venientul care a depus ori a expediat chitanta si este totuși urmărit, este 
obligat să ceară de la organul din care face parte agentul constatator o 
adeverinţă din care să rezulte că a depus chitanta, spre a dovedi această 
împrejurare. Mai ales cînd contraventia a fost constatată si sanctionatä în 
altă localitate decit cea de domiciliu a contravenientului, acesta este pus 
în situaţia de fapt destul de dificilă de a face proba că a achitat în 48 de 
ore jumătate din minimul amenzii. 

Pentru evitarea acestor neajunsuri, considerăm că este necesară mo- 
dificarea art. 26 din Legea nr. 32/1968 în sensul de a se prevedea că 
organele care au încasat amenzile sînt obligate să trimită din oficiu (în- 
tr-un anumit termen) o copie de pe chitanţă organului din care face parte 
agentul constatator, un exemplar rămînînd la contravenient. Organul din 
care face parte agentul constatator nu va trimite procesul-verbal spre 
executare, organului competent, înainte de expirarea termenului în care 
contravenientul poate face plîngere. 

În cazul cînd contravenientul nu este încadrat în muncă şi nu are 
alte venituri, ori veniturile sînt urmărite pentru alte creanţe de un rang 
preferenţial superior pînă la limita maximă admisibilă, organele finan- 
ciare trec la executarea silită asupra bunurilor mobile sau imobile, valo- 
rificîndu-le prin vînzare directă către organizații socialiste interesate, prin 
predarea spre vînzare în comerţul socialist, ori prin vînzare la licitaţie. 

Executarea silită a amenzilor aplicate persoanelor juridice se face 
prin decontare bancară, pe baza cererii de executare sub forma dispozitiei 
de încasare, 

II. Executarea sancţiunii închisorii contravenţionale. Potrivit art. 11 
din Decretul nr. 329/1966 şi art. 15 din Decretul nr. 153/1970, închisoarea 
contraventionalä, se execută conform dispoziţiilor codului de procedură 
penală, care se aplică în mod corespunzătorit. Dispoziţiile la care fac tri- 
mitere actele normative ce reglementează sancţiunea închisorii contraven- 
tionale sînt cuprinse în art. 420—464 c. pr. pen. si în Legea nr. 23/196915 


14 A se vedea, M. Basarab, Drept procesual penal, Cluj, 1971, pp. 370 şi 388. 
15 Legea nr. 23 din 18 noiembrie 1969 privind executarea pedepsei, modificată 
prin Legea nr. 8/1973 şi republicată în B.: Of. nr. 62 din 2 mai 1978. 
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de executare a pedepselor, care completează c. pr. pen. în această ma- 
terie. Completările pe care c. pr. pen. le aduce dispoziţiilor Decretelor 
nr. 329/1966 si nr. 153/1970 se referă de fapt doar la amânarea si între- 
ruperea executării sanctiunii privative de libertate, pentru cauze deose- 
bite, enumerate limitativ de art. 453 şi 457 c. pr. pen. Regimul de exe- 
cutare este cel al Legii nr. 23/1969. 

Cu o altă ocazie! am arătat că regimul de sanctionare a contraven- 
tilor ar putea fi corelat mai bine cu regimul sanctionator penal si am 
ajuns la această concluzie pornind si de la analiza comparativă a sanc- 
tiunii închisorii contravenţionale cu pedeapsa închisorii. Compararea re- 
gimului de executare a închisorii contravenţionale cu acela al pedepsei 
închisorii, scoate și mai mult în evidenţă utilitatea şi necesitatea reexa- 
minării sistemului sancţiunilor administrative, într-un viitor cod al con- 
traventiilor. 

Într-adevăr, deși sancţiunea administrativä privativă de libertate se 
aplică pentru fapte mai putin periculoase decît cele sancţionate cu pe- 
deapsa închisorii, totuşi regimul de executare al celor două sancţiuni se 
aseamănă în multe privinţe. Avem în vedere faptul că şi contravenientii 
sanctionati cu sancţiunea închisorii contravenţionale au aceleași condiţii 
de contact cu exteriorul ca si cei sancţionațideu pedeapsa închisorii, si ei 
sînt obligaţi să presteze o muncă utilă, etc. 

În schimb, din alte puncte de vedere — nu chiar lipsite de impor- 
tantä — regimul de executare a sanctiunii administrative pare mai sever 
decît acela al pedepsei. 

Astfel, în timp ce executarea pedepsei închisorii poate fi suspendată, 
dacă sînt întrunite condiţiile prevăzute de art. 81 din codul penal, exe- 
cufarea închisorii contravenţionale nu poate fi suspendată, ci doar amiî- 
nată si întreruptă în condiţiile speciale ale art. 453—457 din c. pr. pen. 
Pe de altă parte, potrivit art. 861—867 c.p. în cazul în care instanța apre- 
ciază că sînt suficiente temeiuri ca scopul pedepsei să fie atins fără priva- 
rea de libertate prin prestarea unei munci, poate dispune obligarea 
condamnatului la muncă corecțională, pe durata pedepsei aplicate. Fără 
îndoială, privarea de libertate este o sancţiune mai severă decît obligarea 
la muncă corecțională în libertate, indiferent dacă această privare este 
numită pur si simplu închisoare, ori închisoare contraventionalä. În aceeași 
ordine de idei trebuie să remarcăm că, potrivit art. 59—62 c.p., un infrac- 
tor poate beneficia de liberare condiţionată dacă a executat o anumită 
fracțiune din pedeapsă si dă dovezi de îndreptare. În schimb, contrave- 
nientii nu pot fi puşi în libertate condiţionat, pentru că nu li se aplică 
dispoziţiile codului penal. În sfîrșit, în baza art. 59 si 77 din codul penal, 
la calcularea pedepsei executate se ia în considerare şi partea executată 
pe baza muncii prestate. Acest lucru permite ca pedeapsa să fie executată 
înainte de expirarea termenului calendaristic. În schimb, contravenientii 


% I lovănaș, Răspunderea administrativă în dreptul R.S.R., în vol. Răspun- 
derea juridică si rolul ei în făurirea societăţii socialiste multilateral dezvoltate, 
Cluj, 1973, pp. 21—24. 
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sînt privaţi de libertate întreaga perioadă stabilită prin hotărîrea jude- 
cătorească de aplicare a sanctiunii. 

Toate aceste considerente, duc — după părerea noastră — la con- 
cluzia că e necesară reexaminarea atît a regimului executării închisorii 
contravenţionale, cât si a însuși sistemului sanctionator administrativ, 
astfel ca el să difere calitativ de cel penal. 

În legătură cu executarea sanctiunii închisorii contravenţionale se mai 
impune o observaţie. Potrivit art. 18 din Decretul nr. 153/1970, „executa- 
rea închisorii contravenţionale pentru faptele prevăzute la art. 1 şi 2 
(care pot fi sancţionate cu această sancțiune — n. n., II), săvîrşite de 
cetăţenii străini sau persoanele fără cetățenie care nu au domiciliul în 
R.S.R., poate fi înlocuită prin obligarea la plata unei amenzi, fixîndu-se 
ca echivalent al unei zile de închisoare contraventionalä o sumă de la 
25 la 200 lei“. 

Avînd în vedere faptul că sistemul de echivalare a sanctiunii priva- 
tive de libertate cu sancţiunea patrimonială a amenzii poate avea un efect 
educativ sporit şi asupra cetăţenilor români, propunem de lege ferenda 
ca prevederile cuprinse în art. 18 al Decretului nr. 153/1970 să se aplice 
oricărui contravenient. În acest caz, aceste prevederi vor trebui comple- 
tate cu o dispoziţie în sensul că prin echivalarea zilelor de închisoare 
nu se poate depăși maximul general al amenzii prevăzut de Legea 
nr. 32/1968, la aare se poate adăuga eventual un spor. 

Concluzii. În momentul de faţă executarea sancţiunilor administrative 
este reglementată în mai multe acte normative — așa cum a rezultat si 
din cuprinsul acestui studiu. 

Pentru o mai bună cunoaștere a legislaţiei consacrate acestei ma- 
terii, ar fi necesară tratarea tuturor problemelor legate de executarea 
sancţiunilor administrative într-un cod al contravenţiilor. Chiar dacă un 
asemenea cod ar reitera prevederi ale altor acte normative referitoare 
la executarea silită, gruparea şi adaptarea lor la specificul sancţiunilor 
contravenţionale este preferabilà. 


HEKOTOPEIE 3AMEUAHHS OTHOCHTEJIbHO HACHJIbCTBEHHOTO IIPHMEHEHHA 
AJMHHHCTPATHBHPIX CAHKLUH 


(Pesmwme) 


ABTOP apangaupver HaCHbCTBEHHOE NPHMeHeHHE AUMHHHCTPATHBHBIX CAHKUHA, CTPEMACE 
BBIABUTb BOSMOXHOCTE COBEPINEHCTBOBAHHA HaCTOALIETO JIeETaJIbHOFO yperyIHpoBanua. B 3TOM 
CMBICIIE ABTOP Heizer pan npennoxenni de lege ferenda, KOTOpble MOTIN Gbl OGecneuuTb YCHJTE- 
HHe 3PberTHBHOCTH ANMHHHCTPATHBHBIX CaHKUHĂ H ONHOBPEMEHHO H Jyuliee COOTHOUIEHHE 
MEXAY ANMHHACTPATABHEIM H YFOJOBHEIM CAHKIIHOHHPOBAHHbIM PaCNOPALKOM. TakHM 06pa30M, 
aBTOP CUHTAET YTO OHIO Gel r01e3H0 B CYAYILEM 3AKOHE NpeABHNeHHe BO3MOXKHOCTH CyAeOHOÏ 
3aMEeHbI LITPAŸHEIX CAHKUHË HCNPaBHTEJIbHbIM TPYAOM, à HCNpaBHTEJIbHOTO 3aKJ]IOUEHHA — TP A- 
om. OnHoBpeMeHHO aBTOP BLICKa3bIBAET MHEHHE, YTO BCE BONPOCH, CBASAHHBIE C CâHKIIHOHH- 
POBaHHeM HaPYilieHHË, BKAIOUHTEJIBHO H TEX, KOTOPHIE OTHOCATCA K HCIIOACHEHHIO aAMHHHCTpa- 
THBHBIX CAHKUHË, HeOÔXOHHMO fIPHBECTH K EAHHOMy PerAeMEHTHPOBAHHIO B 6YAYINEM KOneKkce 
HapymenHnii. 


ASPECTE ALE REGIMULUI JURIDIC AL TERENURILOR OCUPATE 
SI DESTINATE CONSTRUCTIEI DE LOCUINTE PROPRIETATE 
PERSONALA 
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1. Conferinţa Naţională a Partidului Comunist Român din anul 1972 
a stabilit în mod corncret obiectivele şi direcţiile principale ale sistema- 
tizării teritoriului și localităţilor, menite să asigure organizarea armonioasă 
a teritoriului țării, a tuturor unităţilor administrativ-teritoriale, să asi- 
gure organizarea şi amenajarea pe bază de plan a orașelor și satelor, re- 
stringerea perimetrului construibil al localităţilor la strictul necesar si 
folosirea optimă a teritoriului acestora, transformarea unor localităţi ru- 
rale în centre economice si sociale cu caracter urban, apropierea treptată 
a condițiilor de viață din sate de cele din oraset. 

În vederea traducerii în viaţă a acestor directive a fost adoptată Le- 
gea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului si localităţilor urbane 
și rurale?, care reglementează în mod unitar relațiile sociale din acest 
domeniu. 

Importanţa pe care o prezintă această problemă în condiţiile făuririi 
societăţii socialiste multilateral dezvoltate în ţara noastră rezultă din fap- 
tul că a fost abordată și la Congresul al XI-lea al Partidului Comunist 
Român, insistindu-se din nou asupra necesității respectării principiilor 
călăuzitoare si obiectivelor principale în activitatea de sistematizare a 
teritoriuluis. 

Din documentele de partid, precum si din Legea sistematizării rezultă 
că un important obiectiv al activităţii de sistematizare îl constituie re- 
stringerea perimetrelor construibile la strictul necesar si folosirea optimă 
a pămîntului, care reprezintă o importantă avutie națională, fiind inter- 
zisă micşorarea suprafeţelor de terenuri cu destinaţie agricolă. 

Legea nr. 59/1974 cu privire la fondul funciart clasifică fondul funciar 
al țării după criteriul destinaţiei economice a terenurilor. Printre cate- 
goriile de terenuri enumerate în această lege sînt prevăzute si terenurile 
destinate localităţilor (art. 3, lit. b). Prin terenuri destinate localităților 


1 Directivele Conferinţei Nationale a Partilului Comunist Român cu privire lu 
sistematizarea teritoriului, a orașelor și satelor, la dezvoltarea lor economico-socia- 
lă, în Conferinţa Naţională a Partidului Comunist Român, 19—21 iulie 1972, Ed. po- 
litică, București, 1972, p. 476—498. 

2 Publicată în Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România nr. 135 din 1 
noiembrie 1973; această lege o vom cita prescurtat Legea sistematizării. 

3 Programul Partidului Comunist Român de făurire a societăţii socialiste mul- 
tilateral dezvoltate si înaintare a României spre comunism, în Congresul al XI-lea 
al Partidului Comunist Român, 25—28 noiembrie 1974, Ed. politică, Bucureşti, 1975, 
p. 660—661. 

4 Publicată în Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România nr. 138, din 
5 noiembrie 1974; această lege o vom cita prescurtat Legea fondului funciar. 
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se înţeleg terenurile din perimetrul construibil, aprobat potrivit legii, pe 
care se află grupate construcţii de locuit, curţi, obiectivele social-cultu- 
rale, fabrici, uzine, construcţii agrozootehnice, piețe și reţele stradale, pre- 
cum si alte terenuri care servesc nevoilor de construcţii si amenajări de 
ordin tehnic-edilitar. Se poate observa că în categoria de terenuri desti- 
nate localităţilor un loc important îl ocupă terenurile destinate construc- 
tiilor de locuinţe. 

Avînd în vedere criteriul proprietăţii asupra locuințelor în țara noas- 
tră, putem distinge terenuri ocupate de locuințe proprietatea statului, de 
locuinţe proprietatea organizaţiilor obşteşti și de locuinţe proprietate per- 
sonală. În cele ce urmează, ne propunem să reliefăm cîteva aspecte ce 
particularizează regimul juridic al terenurilor ocupate de locuințe pro- 
prietate personală și a celor destinate construirii acestor locuinţe. 

Locuinţele proprietate personală se pot construi sau se pot afla pe 
terenuri care sînt fie proprietatea statului socialist român, fie proprietate 
personală. Prin urmare, trebuie să facem deosebire între terenurile des- 
tinate construcțiilor de locuinţe proprietate personală, care sînt proprie- 
tatea statului și terenurile proprietate personală. 

2. În primul rînd, vom evidenția cîteva aspecte ale regimului juridic 
al terenurilor proprietate de stat destinate construcţiei de locuinţe pro- 
prietate personală și a celor ocupate de asemenea construcții. 

Persoanele fizice de la oraşe si sate pot obţine în folosinţă, pe durată 
nedeterminată, terenuri proprietate socialistă de stat în următoarele ca- 
zuri: cînd doresc să-şi construiască o locuință proprietate personală; cu 
ocazia cumpărării de locuinţe din fondul de stat precum și atunci cînd 
dobîndesc, prin acte juridice, locuințe în proprietate, de la persoane fizice 
sau de la organizaţii obștești. 

Putem constata că o modalitate importantă de sprijinire de către 
stat a cetățenilor doritori să-și construiască locuinţe proprietate personală 
o constituie atribuirea în folosință, pe durata existenţei clădirii, de tere- 
nuri proprietate de stat. Aceste terenuri se atribuie, de comitetele exe- 
cutive și birourile executive ale consiliilor populare competente, în folo- 
sinta persoanelor fizice interesate. 

Suprafața de teren proprietate de stat care se poate atribui în acest 
scop, în localităţile urbane, este cea prevăzută în schiţele de sistematizare 
aprobate potrivit legii, neputînd depăși în cazul clădirilor cu parter, clä- 
dirilor cu parter şi un etaj cu unul sau două apartamente, pentru fiecare 
apartament 100 mp., iar în ansambluri de locuinţe, suprafaţa construită 
la sol plus suprafaţa trotuarului de protectieÿ, asigurîndu-se cel putin 
suprafețele locuibile la hectar prevăzute de legef. 

În localităţile rurale, potrivit art. 17 alin. 2—7 din Legea sistemati- 
zării, cetăţenii pot primi de la birourile executive ale consiliilor populare 


5 H.C.M. 880/1973, anexa 4, publicată în Buletinul Oficial al Republicii Socia- 
liste România nr. 108 din 20 iulie 1973 și modificată prin H.C.M. nr. 756/1974, pu- 
blicată în Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România, nr. 95, din 8 iulie 1974. 

6 Art. 8 din Legea sistematizării. 
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comunale loturi pentru construirea de locuinţe, în suprafaţă de 200— 
250 mp., din terenurile de stat aflate în administrarea comunelor. Aceeași 
suprafaţă va putea fi dobînditä si de cetăţenii care doresc să-și con- 
struiască locuinţe în clădiri cu mai multe niveluri. Birourile executive 
ale consiliilor populare comunale sînt autorizate să atribuie astfel de te- 
renuri, în aceeași suprafață, în scopul construirii de locuinţe şi organi- 
zării de gospodării și cadrelor de specialişti şi altor persoane încadrate 
în unităţile socialiste. Faţă de prevederile art. 30 din Legea sistematizării, 
care interzice înstrăinarea sau dobîndirea prin acte juridice a terenurilor 
cuprinse în perimetrul localităților urbane si rurale, membriii cooperati- 
velor agricole de producţie care doresc să-și construiască locuințe pro- 
prietate personală nu vor mai putea dobîndi în proprietate, cu plată, loc 
de casă, din terenurile proprietatea C.A.P., situate în vatra satului. Con- 
siderăm că art. 6 din Statutul C.A.P. este implicit abrogat prin noile 
dispoziţii normative, iar ţăranii cooperatori vor putea dobîndi terenuri 
în folosință — atunci cînd nu au în proprietate personală un loc de casă 
— numai de la stat, în condiţiile în care aceste terenuri sînt dobîndite și 
de celelalte persoane fizice, care nu au calitatea de membrii C.A.P. 


Indiferent de calitatea beneficiarului, suprafaţa din terenul atribuit, 
ce depăşeşte suprafața construcţiei, rămîne la dispoziţia lui si va fi folo- 
sită pentru nevoile gospodăreşti și amenajarea de grădini. 

Actul juridic în temeiul căruia se dobindeste dreptul de folosință 
asupra terenurilor cu această destinație este decizia de atribuire emisă 
individual sau în comun — caz în care se dobîndește o folosinţă comună 
devälmasä — de către comitetul sau biroul executiv al consiliului popu- 
lar competent. Deciziile de atribuire sînt acte de drept administrativ, în 
temeiul cărora se nasc raporturi de drept funciar între stat și beneficia- 
rul folosinţei terenului” și raporturi de drept civil între titularul drep- 
tului de folosinţă si celelalte persoane fizice si juridice. Decizia de atri- 
buire poate fi retrasă dacă beneficiarul nu-și îndeplinește obligaţia de a 
construi în termenul stabilit prin autorizaţia de construire a locuinței, 
terenul putînd fi atribuit altor persoane îndreptăţite?. În cazul retragerii 
dreptului de folosință asupra terenului, fostul beneficiar poate vinde 
construcția neterminată, în termenul stabilit de comitetul sau biroul 
executiv al consiliului popular, unei persoane care se angajează să con- 
tinuie construcţia și căreia i se atribuie terenul. Dacă construcția nu a 


7 E. Lupan, Elemente de drept funciar, Cluj, 1971, p. 116. 

3 Art. 55 alin. 2 din Legea nr. 4/1974, privind dezvoltarea construcţiei de locuin- 
te, vînzarea de locuinţe din fondul de stat către populaţie și construirea de case 
de odihnă proprietate personală, publicată în Buletinul Oficial al Republicii Socia- 
liste România nr. 46 din 31 martie 1973, modificată prin Decretul Consiliului de 
Stat nr. 122/1974, publicat în Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România nr. 
65 din 20 aprilie 1974, prin Decretul Consiliului de Stat nr. 205/1974, publicat în 
Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România, nr. 101 din 31 octombrie 1974 
și prin Legea nr. 4/1975, publicată în Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Ro- 
mânia, nr. 30 din 21 martie 1975. 
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fost vîndută, fostul beneficiar va elibera terenul în termenul stabilit de 
organul administrativ competent. 

Persoanele fizice pot deveni beneficiare ale folosinţei funciare asu- 
pra unor astfel de terenuri proprietate de stat si prin cumpărarea de lo- 
cuinte din fondul de stat sau prin dobîndirea în proprietate personală prin 
acte juridice a unor locuinţe proprietatea altor persoane fizice sau pro- 
prietatea organizaţiilor obşteşti. 

În ce priveşte primul caz, cetăţenii pot dobindi locuinţe în proprie- 
tate personală prin cumpărarea de locuinţe de la stat în condiţiile pre- 
văzute de Legea nr. 4/1973 si HOM 880/1973. Concomitent cu dobîndirea 
dreptului de proprietate asupra acestor locuinţe, cumpărătorul va deveni 
și beneficiarul dreptului de folosinţă asupra terenului proprietate de stat, 
pe care se află locuinţa, în limitele prevăzute de lege. Actul juridic în 
temeiul căruia se dobîndeşte dreptul de folosinţă în acest caz considerăm 
că este contractul de vinzare-cumpärare a locuinţei, nefiind necesare 
emiterea în acest scop a unei decizii de atribuire, de către organul admi- 
nistratiei de stat. 

Persoanele fizice au posibilitatea de a deveni beneficiari ai folosinţei 
terenurilor proprietate de stat si prin dobîndirea prin acte juridice: vîn- 
zare-cumpărare, donație, testament etc. de locuinţe proprietate personală 
a altor persoane fizice sau proprietatea organizaţiilor obşteşti. Aceasta 
are loc atit în cazul cînd proprietarul-alienator al construcției este el în- 
susi titular al dreptului de folosinţă asupra terenului pe care se află 
aceasta cît şi atunci cînd terenul respectiv este proprietatea sa. În prima 
situaţie, transmiterea dreptului de folosinţă asupra terenului ocupat de 
locuinţă, de la înstrăinătorul locuinţei la dobînditor, va avea loc în teme- 
iul legii prin actul de dobîndire în proprietate a construcţiei, act care este 
de natură civilă. Prin urmare, nici în acest caz nu va fi nevoie să inter- 
vină un act administrativ de atribuire a terenului în folosința noului 
proprietar al locuinţei. Situaţia este diferită în cazul în care alienatorul 
construcţiei este proprietar al terenului pe care se află aceasta, în sensul 
că noul proprietar al construcției va deveni beneficiar al folosinţei asu- 
pra acestui teren numai în temeiul deciziei de atribuire emisă de organul. 
administraţiei de stat. Această soluţie are ca argument legal dispoziţia 
art. 30 alin. 2 si 3 din Legea sistematizării, care prevede că, în caz de 
înstrăinare a construcţiilor, terenul aferent acestor construcţii trece în. 
proprietatea statului cu plata unei despăgubiri, iar dobînditorul construc- 
tiei va primi din partea statului în folosinţă terenul necesar în limitele 
prevăzute de lege. Dacă dobindirea dreptului de proprietate asupra con- 
structiei a avut loc cu respectarea cerinţelor legale, statul nu va putea 
refuza atribuirea terenului în folosinţă. Un astfel de refuz nejustificat ar 
putea fi supus controlului instanţelor de judecată conform Legii nr. 1/1967. 

În toate cazurile arătate, folosinţa funciară este cu titlu oneros. Be- 
neficiarul folosinţei este obligat să plătească o taxă de folosință care este 
de un leu/mp., pentru terenul ocupat de locuință, de trei lei/mp. în cazul 
suprafeţei ocupate de curte, iar pentru terenul de sub casele de odihnă 
doi lei/mp. (art. 49 alin. 2, Legea nr. 4/1973). 
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Dreptul de folosinţă funciară este un drept absolut, fiind opozabil 
erga omnes. Spre deosebire de dreptul de folosinţă asupra altor terenuri 
proprietate de stat, cu o altă destinaţie economică, în cazul de faţă, din 
moment ce locuinţa există la data dobindirii folosinţei sau a fost ridicată 
în termenul stabilit de organul competent, dreptul de folosinţă asupra 
terenului este opozabil şi statului. Prin urmare, statul nu va putea retrage 
dreptul de folosinţă decît atunci cînd nevoi obștești au determinat orga- 
nele de stat să procedeze la o prealabilă expropriere a construcţiei care 
se află pe acel teren. Justificarea acestei soluții constă în aceea că drep- 
tul de folosință funciară are un caracter accesoriu față de dreptul de 
proprietate asupra locuinţei si, deci, el nu va putea fi retras decît odată 
cu trecerea în proprietatea. statului a însăși construcţiei. De altfel, în 
acest sens s-a pronunţat si instanţa noastră supremă arătînd că dreptul 
pe care-l dobîndeste o persoană fizică asupra terenului atribuit în folo- 
sintä fără termen, în temeiul unui act administrativ, este un drept real 
de tip nou, opozabil chiar şi statului?. 

Folosinta funciară exercitindu-se în temeiul unui drept real, be- 
neficiarul îşi va putea exercita în limitele legii atributele care alcătuiesc 
conţinutul acestui drept si anume: posesia, întrebuinţarea si chiar dispo- 
zitia. Deoarece primele două atribute, posesif si întrebuintarea, nu nece- 
sită explicaţii, ne vom opri asupra atributului de dispoziţie juridică, care 
este recunoscut, în anumite limite, beneficiarului folosinţei funciare. În 
primul rînd, acesta va putea transmite dreptul de folosinţă în cazul în 
care va înstrăina locuința care se găseşte pe acest teren. În acest sens. 
art. 51 alin. 2 din Legea nr. 4/1973 prevede că o dată cu transmiterea. 
dreptului de proprietate asupra locuinţei se transmite si dreptul de folo-. 
sință asupra terenului, pe durata construcţiei. Explicaţia rezidă în aceea: 
că dreptul de folosință pe durata existenţei construcţiei este un drept. 
accesoriu faţă de dreptul de proprietate asupra locuinţei, care este un 
drept principal. Potrivit regulei accesorium sequitur principale, transmi-. 
terea prin acte juridice a dreptului principal atrage după sine și trans- 
miterea dreptului accesoriu. 

Referindu-ne, în continuare, la atributul de dispoziţie juridică, con- 
siderăm că titularul dreptului de folosință asupra terenului statului, pe 
care se găsește o locuință proprietate personală, nu va putea consimti la 
constituirea unor drepturi reale, precum ar fi dreptul de superficie, în 
favoarea altei persoane. Părerea noastră se bazează și pe practica instan- 
telor de judecatäl®, De asemenea, titularul acestui drept nu va putea 
constitui o ipotecă asupra terenului aflat în folosinţa sa. 

În concluzie, acest drept de folosință asupra terenului statului nu 
poate îi transmis decît o dată cu înstrăinarea dreptului de proprietate 
asupra locuinţei și nu poate fi dezmembrat sau grevat în favoarea altor 


9 Dec. nr. 1770 din 7 iulie 1973, Trib. Supr., col. civ., „Revista Română de 
Drept“, nr. 1/1974, p. 156. 

1 Dec. nr. 46 din 16 ianuarie 1974, Trib. jud. Constanţa, „Revista Română de 
Drept“, nr. 3/1975, p. 39. 
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persoane. Actul juridic, prin care s-ar proceda în sens contrar celor ară- 
tate, ar fi lovit de nulitate absolută. Această soluţie este valabilă numai 
'în cazul terenului, deoarece dreptul de proprietate asupra locuinţei are 
un alt regim juridic, care nu face obiectul analizei noastre decît în mă- 
sura în care afectează regimul juridic al terenului în folosință pe care 
aceasta este amplasată. 

Avînd în vedere legătura strînsă dintre dreptul de proprietate asupra 
locuinţei și dreptul de folosință asupra terenului pe care se află, în lite- 
ratura juridică s-a pus problema dacă n-ar fi cazul de a califica dreptul 
titularului locuinţei ca fiind un drept de superficiei!. Faţă de prevederile 
legale ne alăturăm acelor autori care susțin că nu poate fi vorba de un 
drept de superficie, deoarece solidarizarea celor două drepturi nu duce 
la crearea unui nou drept omogen, în care cele două drepturi, bine dis- 
tinse de actele normative, să se contopească în așa fel încît să-și piardă 
natura lor initialä??. 

3. Legea sistematizării și Legea fondului funciar cuprind reglemen- 
tări noi şi în ce priveşte regimul juridic al terenurilor proprietate per- 
sonală care se găsesc în perimetrul construibil al localităţilor urbane si 
rurale. 


În primul rînd, este necesar să stabilim sfera persoanelor fizice care 
pot avea în proprietate astfel de terenuri în țara noastră. Pornind de la 
obligaţia legală prevăzută în sarcina tuturor deţinătorilor de terenuri de 
a le folosi personal şi conform destinaţiei lor legale, art. 13 alin. 3 si 4 al 
Legii fondului funciar prevede că trec în proprietatea statului, fără plată, 
terenurile de orice fel apartinind persoanelor care vor părăsi definitiv 
țara sau au părăsit-o definitiv înainte de data intrării în vigoare a legii, 
precum și terenurile moștenite de persoanele care nu au domiciliul în 
România. După cum s-a arătat în literatura de specialitate!3, această dis- 
poziţie legală, deși a fost așezată în capitolul destinat folosirii terenurilor 
pentru producţia agricolă, are un caracter general și se aplică tuturor 
categoriilor de terenuri, deci si celor care se află în perimetrul construibil 
al localităţilor. Drept consecinţă, criteriul folosit de legiuitor este cel al 
domiciliului persoanelor fizice și nu cel al cetăţeniei. De altfel această 
concluzie este întărită şi de dispoziţiile Decretului nr. 223 din 6 decem- 
brie 1974, care în art. 1 stabileşte că terenurile pot fi deţinute în pro- 
prietatea persoanelor fizice numai dacă au domiciliul în ţară. În concluzie 


UT. Pop, În legătură cu dobîndirea, apărarea și stingerea dreptului de pro- 
prietate cu privire la construcţii (I), „Justiţia Nouă“, nr. 4/1966, p. 93; S. Brădea- 
nu, În legătură cu dobindirea, apărarea și stingerea dreptului de proprietate cu 
privire la construcţii (Il), „Justiţia Nouă“ nr. 4/1966, p. 93; V. Gionea, Natura 
juridică a raporturilor rezultînd din construirea de locuințe proprietate personală cu 
sprijinul statului, „Revista Română de Drept“, nr. 1/1968, p. 52 si urm. 

2 D, Lupulescu, Dreptul de proprietate personală, Ed. ştiinţifică, Bucureşti, 
1967, p. 7 si urm.; C. Stătescu, Drept civil, Ed. didactică si pedagogică, Bucu- 
resti, 1970, p. 669. 

Da Hilsenrad, Reglementări noi privind dreptul de proprietate si de fo- 
losintä asupra terenurilor, „Revista Română de Drept“, nr. 1/1975, p. 56. 
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persoanele fizice pot fi proprietare de terenuri în România, chiar dacă au 
o altă cetățenie sau dacă sînt fără cetățenie, cu condiția să aibă domici- 
liul în ţară. 

Persoanele fizice, proprietare ale terenurilor din perimetrul construi- 
bil al localităţilor pot să-și exercite atributele dreptului lor de proprie- 
tate în limitele și cu respectarea obligaţiilor prevăzute de lege. Deoarece 
posesia, ca atribut al dreptului de proprietate, nu pune nici un fel de 
probleme, în cele ce urmează vom căuta să evidentiem cîteva aspecte 
privitoare la folosinţa și la dispoziţia juridică asupra acestor terenuri. 

În ce privește folosinţa, este necesar să arătăm că art. 33 alin. 1 Legea 
sistematizării prevede că terenurile situate în interiorul perimetrelor con- 
struibile ale localităţilor urbane şi rurale sînt supuse regulilor de siste- 
matizare indiferent de natura proprietăţii sau a folosinţei. Drept con- 
secinţă, indiferent de faptul că cel care ridică construcţia este sau nu 
proprietar asupra terenului afectat acestui scop, va fi ținut să-și amplaseze 
locuința numai pe baza autorizaţiei de construcţie prealabile eliberată de 
comitetele executive si birourile executive ale consiliilor populare cu 
respectarea detaliilor de sistematizare, a regimului de înălțime şi a den- 
sitätii construcţiilor ce rezultă din lege si dn schiţele de sistematizare 
aprobate pentru fiecare localitate. 

Referindu-ne la suprafața de teren proprietate personală pe care ce- 
tätenii o pot afecta construirii de locuinţe în localităţile urbane şi rurale. 
în conformitate cu art. 17 alin. 2 din Legea sistematizării, nu va putea 
depăși 200—250 mp., avînd un front la stradă de cel mult 12 m. Limita- 
rea suprafețelor de teren afectate 'construirii de locuinţe are ca scop asi- 
gurarea bunei gospodăriri a fondului funciar, urmărindu-se economisirea 
terenului și mărirea suprafeţelor de terenuri cu destinaţie agricolă. 

Legea sistematizării cuprinde reglementări deosebit de importante cu 
privire la dispoziția juridică şi prin urmare la circulaţia terenurilor cu- 
prinse în perimetrul construibil al localităţilor. Astfel, prin art. 30 din 
această lege se interzice înstrăinarea sau dobîndirea prin acte juridice a 
acestor terenuri. În consecinţă, proprietarul unor astfel de terenuri nu 
le va putea îstrăina prin acte juridice. Orice act juridic, prin care s-ar 
încălca această interdicţie, va fi lovit de nulitate absolută. Potrivit ace- 
luiași articol al legii, dobîndirea terenurilor cuprinse în perimetrul con- 
struibi! al localităţilor urbane si rurale se poate face numai prin moş- 
tenire legală. Împärteala terenurilor între moştenitorii legali se poate 
face numai prin înscris autentic, pe baza autorizaţiei eliberate de către 
organele executive ale consiliilor populare locale, cu respectarea norme- 
lor de sistematizare. Actul de impärtealä, făcut fără respectarea acestor 
cerinţe legale, este lovit de nulitatea absolută. 

Faţă de faptul că prin Legea sistematizării nu a fost abrogată Le- 
gea nr. 19 din 24 iulie 1968 cu privire la regimul juridic al terenurilor 
fără construcţii din perimetrul construibil al municipiilor şi oraşelor, 
considerăm că interdicția de înstrăinare a acestor terenuri nu afectează 
cu nimic posibilitatea pe care o are, în temeiul acestei legi, proprietarul 
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terenului de a efectua un schimb de teren cu statul. atunci cînd terenul 
său nu poate fi folosit pentru construirea unei singure locuinţe. În acest 
scop, proprietarul terenului va putea cere comitetului sau biroului exe- 
cutiv al consiliului popular local, care îi va putea oferi, în schimb, un 
teren corespunzător pentru o astfel de locuinţă (art. 4, Legea nr. 19/1968). 
Schimbul se va efectua în temeiul unui contract, în virtutea căruia per- 
soana fizică interesată va deveni proprietara terenului oferit de către 
comitetul executiv al consiliului popular. 

Interdictia înstrăinării terenurilor nu se referă si la construcţiile care 
se găsesc pe aceste terenuri. Deci, construcţiile pot fi înstrăinate prin 
acte juridice civile, inclusiv prin testament. Înstrăinarea construcţiei va 
avea efecte asupra situaţiei juridice a terenurilor pe care se află. Astfel, 
art. 30 alin. 2 din Legea sistematizării prevede că, în caz de înstrăinare a 
construcţiilor, terenul aferent acestor construcţii, trece în proprietatea 
statului, cu plata unei despăgubiri acordată proprietarului alienator al 
construcției. Proprietarului dobînditor al construcției i se va atribui în 
folosinţă, din partea statului, terenul necesar, în limitele prevăzute 
de lege. 

Ajungînd la constatarea că aceste terenuri nu pot fi înstrăinate sau 
dobîndite prin acte juridice, trebuie să admitem totuși că statul va putea 
deveni proprietar al acestor terenuri, atunci cînd va proceda la expro- 
prierea lor, cu plata unei juste despăgubiri, în scopul unor lucrări de 
interes obstesc. Prin interes obștesc, potrivit art. 34 din Legea sistema- 
tizării, se înţelege și crearea de parcele, care să fie atribuite de comite- 
tele executive si birourile executive ale consiliilor populare în folosinţa 
cetățenilor, în vederea construirii de locuinţe, potrivit schițelor si deta- 
Jiilor de sistematizare. Dar, statul va putea dobîndi în proprietate astfel 
de terenuri și pe calea schimbului voluntar și chiar forţat, în vederea 
comasării terenurilor și în interesul sistematizării, plătind eventuala dife- 
rentä dintre valoarea terenului proprietate de stat oferit în schimb şi 
valoarea terenului dobîndit pe această cale, inclusiv de la persoanele 
fizice (art. 33 Legea sistematizării). 

Noua reglementare a circulaţiei terenurilor din perimetrul construibil 
credem că nu afectează cu nimic aplicarea în continuare a art. 62 din 
Legea nr. 4/1973, care, în vederea. folosirii raţionale a terenurilor pro- 
prietate personală, dă posibilitatea ridicării pe aceste terenuri a unor 
construcţii cu mai multe locuinţe. În acest scop, proprietarul terenului, 
împreună cu alți cetățeni pot constitui o asociaţie de construcţie. Cu 
acordul proprietarului, membrii asociaţiei dobîndesc, de la data construirii 
clădirii, un drept de folosinţă comună devălmașă asupra terenului pe du- 
rata existenţei clădirii, cu obligaţia de a plăti proprietarului terenului o 
indemnizatie egală cu taxa pe care statul o percepe pentru terenurile 
sale atribuite în. folosință, în acelaşi scop. Terenul rămîne mai departe 
indisponibil în mîinile proprietarului, în sensul că acesta nu poate trans- 
mite asociaţiilor sau altor persoane dreptul său de proprietate. 
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În legătură cu atributul de dispoziţie juridică a proprietarului unui 
teren, s-ar mai putea discuta dacă acesta poate sau nu să constituie drep- 
turi reale, dezmembrăminte ale dreptului său de proprietate sau un drept 
de ipotecă. Fără a intra în analiza acestei probleme, considerăm că pro- 
prietarul terenului nu are o astfel de posibilitate legală, decît dacă ar 
constitui astfel de drepturi în favoarea statului. Aceasta, deoarece art. 30 
Legea sistematizării interzice pe cale generală dobîndirea acestor terenuri 
prin acte juridice, interdicție care se referă si la dobîndirea de alte drep- 
turi reale decît dreptul de proprietate, asupra acestor terenuri. Expresia 
de dobindire are în exprimarea legiuitorului nostru sensul său cel 
mai larg. 

4. Deşi noile reglementări cu privire la terenuri au și alte implicaţii 
importante, atît în ramura dreptului civil, cît si a dreptului funciar, 
ne-am oprit doar asupra aspectelor analizate, fără a considera epuizată 
întreaga problematică a regimului juridic al terenurilor ocupate şi desti- 
nate construcţiei de locuinţe proprietate personală. 


ACTIEKTEI IIPABOBOTO TIOJIOKEHHA 3ACTPOEHHEIX 3EMEJIb, TIPEAHA3HA- 
UEHHBIX AIS IIOCTPOHKH XHIIHUIHbIX AOMOB JIHUHOH COBCTBEHHOCTH 


(Pespwme) 


ABTOP HOKA3BIBAT, YTO B Hameii CTpaHe KHJHILHEIE AOMa AHUYHOË COGCTBEHHOCTH MOTYT 
HAXOHHTCA HAH MOTYT GbITb HOCTPOEHEI Ha 3eMJIE TOCYAAPCTBEHHOÏ HJIH AHYHOË COGCTBEHHOCTH. 

B oTHouieHHH nepBoËï KaATerOpHH 3eMeJIb, NOKa3BIBAIOTCA NYTH HOCTHKEHHA [IPABA 10/1b30- 
BaHHA, A`TAKKe HeKOTOPble HOBble ACIIEKTEI B OTHOHIEHHH HPABOBOTO HOAOKEHHA ITOTO 3eMJIe- 
HOAL30OBAHHA. 

B oTHOIIEHHH BTOPOË KATETOPHH 3eMeJIB, NOCHE YKA3AHHA Kpyra PH3HYECKAX JIHU, KOTOPEIE 
MOTYT HMETb B COGCTBEHHOCTH TAKHE 3MJIH, ABTOP BbIABJIACT YCIIOBHA, KOTOPble AO HHH GbiTb 
COÛNIONEHEI COGCTBEHHHKOM 3eMJIH, KOFIA OH XOUET HOCTPOHTE Ha HE 2KHAHULHBIA MOM JAHAHOË 
COGCTBEHHOCTH, H AHAJH3HPYET B CBETE HOBEIX NPABOBEIX HOPM H HPABOBOM O6OPOT 3eMe/lb, 
HaXONAUIHXCA B TOPONaX H CeTaX B COGCTBEHHOCTH DHSHUECKHX JHU. 
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I. Procesul formării declaraţiilor în constiinta minorilor parcurge, în 
esenţă, ca si la persoanele majore, momentele perceperii, memorării și 
reproducerii!, fiind determinat atît de condițiile obiective, cît si de nu- 
merosi factori subiectivi. Dintre aceștia din urmă cei mai multi sînt spe- 
cifici vîrstei, ca de pildă, experienţa vieţii redusă, spectrul de cunoștințe 
limitat, emotionalitatea ridicată, subiectivitatea, fantezia?; iar alţii sînt 
creați de starea generală a organismului si a organelor de simţ. 

Condiţiile obiective de loc si de timp în care se desfășoară fapta ili- 
cită influențează, în primul rînd, perceperea din partea subiectului, si, 
prin aceasta, memorarea și reproducerea. Astfel, au un rol insemnat asu- 
pra calităţilor cunoștințelor despre fapta percepută natura și dimensiunile 
locului în care a fost săvîrșită, gradul de iluminare, varietatea secven- 
telor din procesul comiterii infracţiunii, rapiditatea și durata succesiunii 
lor, distanţa și unghiul de observaţie, numărul altor fenomene desfăşurate 
concomitent ori succesiv cu cel care interesează cercetarea. criminalistică. 

Locul faptei, repartizat pe o suprafață vastă, cu obiecte multe şi de 
felurite dimensiuni în perimetrul său, noaptea luminat necorespunzător 
ori în timp de zi cu o vizibilitate redusă din cauza unor condiţii meteo- 
rologice nefavorabile, ca ploaia, ceata si ninsoarea, reprezintă unul dintre 
cei mai frecvenți factori obiectivi ce influențează negativ asupra perce- 
perii comiterii infracţiunii. 

Tot un factor obiectiv, care influenţează perceperea, îl reprezintă mo- 
dul săvârșirii infracţiunii, precum și desfăşurarea, în acelaşi timp, la locul 
faptei sau în apropierea acestuia, a altor activităţi ori fenomene. Cînd 
infracţiunea se comite într-un timp foarte scurt, paralel cu alte fenome- 
ne, prin mai multe acte diferite ca natură, îndeplinite de mai multe per- 
soane în acelaşi timp ori succesiv, atenţia subiectului observator este sus- 
trasă cînd de o activitate, cînd de alta și, astfel, „pierde“ unele momente 
esențiale pe care, eventual, le înlocuiește, în timpul memorării si repro- 
ducerii, cu secvenţe create de imaginaţia sa, spre a-și închega o desfäsu- 
rare logică a întregii fapte. 

În fine, un alt grup de factori obiectivi, ce influenţează perceperea, 
îl reprezintă distanţa si unghiul de observaţie, liniștea sau zgomotul de 
la faţa locului. De la distanţe mari — care se apreciază şi în funcţie de 


1 A se vedea, N. Dan, Rolul senzaţiilor și perceptiilor în procesul formării de- 
claratiilor martorilor si informatorilor, „Probleme de medicină judiciară si de cri- 
minalistică“, vol. IV, Ed. medicală, București, 1965, p. 88. 

2 A se vedea, A. N. Vasiliev (redactor), Kriminalistika, Izdatelistvo Moskovs- 
kogo Universiteta, Moskva, 1971, p. 378. 

a 3 A se vedea, C. Suciu, Criminalistica, Ed. didactică si pedagogică, București, 
72, p. 578. 
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mărimea si varietatea obiectelor percepute — se înregistrează, de obicei, 
doar conturul general al obiectelor; în schimb, de la distante mici se pot 
distinge detaliile obiectelor respective si amănuntele din secvențele să- 
virsirii infracţiunii. Un oarecare unghi de observaţie este favorabil pen- 
tru înregistrarea perfectă a unor obiecte sau activităţi realizate de anu- 
mite persoane si, în același timp, nu permite sesizarea altor obiecte, acti- 
vitäti ori secvențe din acelaşi proces al săvîrşirii faptei. Liniştea din me- 
diul înconjurător, în mod obișnuit, odihnește organismul omului, mărin- 
du-i astfel capacitatea de observaţie. Însă, cînd ea este de prea lungă du- 
rată și însoțită de uniformitate în activitate, fără solicitări variate, pro- 
voacă somnolentä, micsorind perceptibil atenţia subiectuluit. Zgomotul, 
ca si liniștea, poate să cauzeze organismului uman atît o stare de oboseală 
generală, cît si de odihnă. Zgomotele de lungă durată și cele care se pro- 
duc brusc, intens și neașteptat, obosesc organismul și tulbură activitatea 
psihică5, conducînd astfel si la reducerea capacităţii de observaţie. În 
schimb, zgomotele continue, care nu reprezintă o solicitare importantă a 
organismului, contribuie la creşterea activităţii psihice. 

Factorii subiectivi, care influenţează, împreună cu cei obiectivi, for- 
marea declaraţiilor sînt, după durata existenţey lor, de două feluri: fac- 
tori subiectivi relativ stabili și factori subiectivi ocazionali, legaţi de mo- 
mentele formării declaraţiilor în conştiinţa omului. 

Factorii subiectivi relativ stabili, formîndu-se în procesul educaţiei 
familiare şi scolare, lecturii individuale, pregătirii profesionale si la locul 
de muncă, prin contact nemijlocit cu mediul social, creează o evidentă deo- 
sebire spirituală chiar între oameni de aceeași vîrstă, pregătire profesiona- 
lă şi locuri similare în procesul de producţie, astfel că „nu există două 
personalități umane complet identice“7. Această deosebire spirituală dintre 
oameni influenţează, desigur, și procesul cunoașterii, conducînd totdeau- 
na la îmregistrarea si selectarea în mod nuantat de către persoane dife- 
rite a unui si aceluiaşi fenomen, perceput în condiţii identice de loc si 
de timp. 

Factorii subiectivi ocazionali sînt cei referitori la starea generală a 
organismului în timpul perceperii, memorării și reproducerii, precum si 
cei cauzati de infracţiunea săvîrşită. Astfel, munca grea, desfășurată în- 
tr-o perioadă mai lungă de timp, nesomnul, foamea ori suprasaturatia ali- 
mentară, într-un cuvînt oboseala generală a organismului influenţează ne- 
gativ asupra sensibilităţii, reducînd 'considerabil capacitatea de concen- 


4 A se vedea, E. Gulian, Zgomotul si activitatea umană, Ed. Academiei RSR, 
București, 1971, p. 12. 

5 A se vedea, P. Ionescu, Unele aspecte psihofiziologice ale producerii ac- 
cidentelor în muncă, „Probleme de medicină judiciară și de criminalistică“,. vol. III, 
Ed. medicală, Bucureşti, 1965, p. 109. 

6 A se vedea, E. Gulian, op. cit., p. 171. 

7 J. Szczepanski, Noţiuni elementare de sociologie, Ed. ştiinţifică, Bucu- 
reşti, 1972, p. 126. 
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trare a atenției? si de selectionare a ceea ce a fost perceput. O influență 
negativă si mai puternică asupra atenţiei și selecției au stările de boală 
sau de intoxicație alcoolică, reducînd în același timp și capacitatea adap- 
tării la mediu?,. 

Infractiunea produce în conștiința oamenilor emoţii puternice de 
groază, teamă, sentimente de ură și revoltă față de anumite persoane, milă 
si compasiune pentru altele. Aceste emoţii puternice, pe lîngă că influ- 
enteazä perceperea, memorarea si chiar reproducerea, mai determină si 
un anumit grad de subiectivism din partea persoanei observatoare în ati- 
tudinea pe care o ia față de faptă, autor și victimă. Datorită sensibilităţii 
mărite faţă de evenimentele ce produc spaimă, groază și revoltă, emoţiile 
minorilor în asemenea situaţii sînt şi mai puternice decît la majori. Drept 
consecinţă, declaraţiile minorilor, mai ales cînd se referă la fapte cu efec- 
te tragice, sînt pătrunse de mai mult subiectivism. 

Prin urmare, privite în ansamblu, declaraţiile făcute în fața organului 
judiciar nu se reduc la percepere, memorare și reproducere, ci ele cu- 
prind întreaga personalitate a făptuitorului, victimei sau a martorului, 
prezent la comiterea unei fapte infracţionale, față de care a luat o anu- 
mită atitudine si din care — în funcţie de întregul complex al însușirilor 
sale fizice si psihice — a reținut secvențele ce i-au trezit mai mare inte- 
res10, 

II. Pregătirea audierii primare a minorilor, Înainte de audierea pri- 
mară, în majoritatea situaţiilor, organul judiciar încă nu a discutat ne- 
mijlocit cu minorul ce urmează a fi ascultat în cauza cercetată. Ca si în 
cazul audierii persoanelor majore, ascultarea propriu-zisă trebuie minuţios 
pregătită. Indiferent de calitatea pe care o are minorul în proces, pregă- 
tirea audierii lui primare trebuie să constea atît din activităţi general va- 
labile, ce se întreprind la pregătirea ascultării oricărei persoane, indife- 
rent de vîrstă, cît si din activităţi specifice, cerute de vîrsta si gradul dez- 
voltării sale psihice. Astfel, activitatea pregătitoare trebuie să plece de la 
cunoașterea temeinică a probelor de la dosar, să continuie cu adunarea 
datelor referitoare la toate persoanele participante în proces, oprindu-se 
în special la minorul care urmează a fi audiati! 

În ceea ce privește persoana minorului, afară de datele personale în 
legătură cu vîrsta, mediul familiar, școala la care învață sau locul de 
muncă, mai este necesar ca organul judiciar să cunoască, înainte de au- 
diere, gradul dezvoltării sale intelectuale, anumite trăsături psihice de 
temperament si caracter, situaţia la învățătură ori rezultatele obținute în 


8 A se vedea, E. Cioată, I. Ciofu, R. Floru, E. Gulian (redactor), $. 
Ionescu, M. Sterescu-Volonschi Psihofiziologia activităţii de orientare, Ed. 
Academiei R.S.R., București, 1968, p. 263. 

9 A se vedea, I. Kertesz, Taktika i psihologhiceskie osnovî doprosi (Tactica 
si bazele psihologice ale audierii), Moskva, 1965, p. 19. 

1 A se vedea, T. Bogdan, Curs de psihologie judiciară, Bucureşti, 1957, p. 
264. 

u A se vedea, A. N. Vasiliev (redactor), op. cit. pp. 356—357, 378—379. 
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munca profesională, pasiunile, modul de comportare în societate şi fami- 
lie, precum şi raporturile lui cu colegii de școală sau de muncă. 

Pentru obţinerea acestor informaţii despre personalitatea minorului, 
trebuie ca organul judiciar, înainte de fixarea datei si locului audierii, să 
discute cu pedagogii sau colegii de muncă, cu părinţii si rudele mai apro- 
piate. Părinţii şi rudele apropiate pot să informeze organul judiciar, mai 
bine decît oricare altă persoană, despre bolile de care a suferit, aptitudi- 
nile şi preocupările ale extraşcolare sau extraprofesionale, pasiunile și 
emotionalitatea lui. Pedagogii, cunoscîndu-i evoluția la învăţătură și com- 
portarea cotidiană, sînt cei mai în măsură să se pronunţe asupra nivelu- 
lui de cunoștințe generale, capacităţii intelectuale, temperamentului si ca- 
racterului, preocupărilor extrașcolare, precum și asupra trăsăturilor sale 
morale. În cazul cînd minorul este deja angajat în procesul de producţie, 
pe lîngă asemenea date informative cu caracter general, colegii de muncă 
pot să facă aprecieri şi asupra aptitudinilor sale profesionale, atitudinii 
față de muncă, spiritului de colegialitate. 

În urma discuţiilor purtate cu părinţii, rudele apropiate, pedagogii 
sau colegii de muncă, organul judiciar are posibilitatea să contureze ta- 
bloul spiritual al minorului și să determine persoanele în care el are mai 
multă încredere. d 

Tinind seama de natura faptei si de personalitatea minorului, or- 
ganul judiciar alege dintre persoanele mai potrivite pentru a asista la au- 
diere pe aceea care ar inspira minorului mai multă încredere, în prezența 
căreia el ar avea mai puține retineri în declarațiile sale. Persoanei ale- 
se în acest scop i se aduce la cunoștință natura și modul de sävîrsire a 
faptei, precum si poziția pe care o are minorul în procesul penal. Apoi, 
întrucît posibilitățile obiective si subiective de alterare a declarațiilor 
deja imprimate în conștiința omului se înmulţesc pe măsura scurgerii 
timpului, organul judiciar trebuie să procedeze la fixarea cît mai repede 
a datei si locului audierii minorului. 

III. Fazele tactice ale audierii primare. Odată ce minorul si persoana 
ce urmează să asiste la audiere se prezintă în fața organului judiciar, aces- 
ta procedează, înainte de toate, la luarea datelor personale, apoi poartă 
unele conversații prealabile, trece la relatările libere în legătură cu obiec- 
tul ascultării, după care urmează întrebările şi răspunsurile din cadrul 
audierii. 

a) Conversatiile prealabile, fără legătură cu fapta cercetată, trebuie 
să fie de aşa natură încît, prin conținut si limbajul folosit, să nu depä- 
seascä nivelul de cunostinte generale ale minorului si, în acelaşi timp, să-i 
trezească interes. În acest sens, este potrivit ca organul judiciar, cunos- 
cînd din faza pregătitoare a audierii nivelul de cultură generală a mino- 
rului, cunostintele tehnice si profesionale, dacă este angajat în producție, 
pasiunile ce le are pentru muzică, literatură, sport, să dirijeze discuțiile 
spre acele domenii de activitate umană în care minorul respectiv este mai 
inițiat. 
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Asemenea conversații prealabile, purtate cu minorul și persoana ca- 
re îl asistă la audiere conduc — în majoritatea cazurilor — la realizarea. 
unui dublu scop. Întîi, ele coboară tensiunea emoţiilor minorului la un 
nivel relativ normal. Drept consecinţă, el devine mai sociabil, se exprimă 
mai uşor, manifestă interes pentru tot ce se discută. Apoi, acest proces. 
al conversatiilor prealabile, desfășurat într-o atmosferă de relaxare su- 
fletească continuă, dă organului judiciar posibilitatea să-și formeze o pă- 
rere despre întreaga personalitate a minorului!?. 

Pe baza datelor culese în faza de pregătire a audierii minorului și a 
celor extrase din conversațiile prealabile, organul judiciar își creează o 
imagine de ansamblu asupra întregii lui personalităţi, adică își formează 
o reprezentare generală despre mediul lui familiar, pregătirea școlară si 
profesională, nivelul de cultură generală, temperamentul și caracterul său. 
De asemenea, mai poate aprecia, tinind seama de vîrstă, mediul familiar, 
anii de şcolarizare și de natura locului de muncă, dacă minorul în cauză 
este sau nu suficient de dezvoltat intelectual. Cînd organul judiciar apre- 
ciază că minorul prezintă o dezvoltare intelectuală sub nivelul minim co- 
respunzător vîrstei si mediului de viaţă, se recomandă întreruperea as- 
cultării imediat după discuţiile prealabile, în vederea examinării lui de 
către un specialist. Întrucît, de cele mai multe ori, neajunsul intelectual 
al minorului nu se află în legătură cu bolile psihice, specialistul solicitat 
trebuie să fie un psiholog, iar nu un medic psihiatru!3, În această din 
urmă situaţie, audierea va fi reluată numai după examinarea minorului 
de către psiholog. 

b) Relatările libere asupra faptei urmează după conversațiile preala- 
bile, cînd se observă că minorul şi-a format o oarecare încredere în or- 
ganul judiciar și se află într-o evidentă relaxare emoţională. La începutul 
acestor relatări organul judiciar arată fapta la care se referă audierea, 
precum şi calitatea procesuală a minorului ascultat. Dacă este făptuitor, 
i se prezintă învinuirea, cerîndu-i-se să dea o declaraţie scrisă asupra în- 
vinuirii, după care să arate tot ceea ce cunoaște în legătură cu fapta res- 
pectivă și totodată să indice probele pe care le cere spre a fi administrate. 
Cînd este martor sau are calitatea de parte vătămată în proces, i se cere 
să declare sincer tot ce știe în legătură cu fapta cercetată. 

Pentru obţinerea unor declaraţii sincere, nu-i permis, sub nici o for- 
mă, ca minorul audiat să fie speriat, ameninţat cu felurite măsuri de con- 
stringere si nici să i se facă promisiuni de daruri sau de creare a unei si- 
tuatii avantajoase în proces ori în alte raporturi socialet{. 

Tot timpul desfășurării acestei faze este necesar ca, pe cît posibil, 
minorul să nu fie întrerupt din expunere, cu întrebări separate, aprobări 


12 A se vedea, I. Mircea, Despre tactica audierii primare a martorului, Stu- 
dia Univ. Babeș-Bolyai, ser. lurisprudentia, 1973, pp. 175—176. 

13 A se vedea, G. M. Minkovski, Osobennosti rassledovania i sudebnoraz- 
biratelistva del o nesoverșennoletnih (Specificul urmăririi și judecării cauzelor cu 
minori), Moska, 1959, pp. 81—86. 

4 A se vedea, G. N. Safonov (redactor general), Îndreptarul anchetatorului 
penal, vol. Il, Bucureşti, 1955, p. 61. 
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ori dezaprobări prin exclamatii sau mimică asupra celor povestite si nici 
prin manifestări de nerăbdare!ă. 

c) Întrebările si răspunsurile formează ultima fază tactică din audie- 
rea primară a minorului. Ea are drept scop: completarea declaraţiei cu 
date noi, precizarea detaliilor deja arătate, reamintirea anumitor situaţii 
omise de minor în procesul expunerii sale libere, precum și efectuarea 
unui control asupra celor relatate!6. În vederea atingerii acestui multiplu 
scop, organul judiciar — bazindu-se pe întregul dosar al cauzei si pe re- 
latările libere ale minorului — se foloseşte, mai mult ca oricînd, de toate 
cunoştinţele judiciare, psihologice si de criminalistică pentru formularea 
întrebărilor de așa manieră încît să-l determine pe cel audiat să fie sincer 
în precizările ce le face. 

Conţinutul, forma, numărul si ordinea întrebărilor puse minorului 
audiat sînt determinate de natura faptei si condiţiile în care a fost sävir- 
sitä, trăsăturile lui spirituale si poziţia pe care o are în proces, precum 
si de întregul ansamblu al relatărilor sale libere. Deci, în această privinţă, 
știința criminalisticii nu recomandă o tactică general valabilă, ci lasă or- 
ganului judiciar posibilitatea să aplice în mod creator metodele de tac- 
tică generală la fiecare caz concret. Totuși, cînd din cauza concretă apare 
necesitatea punerii mai multor întrebări, felurite prin conţinut, spre a 
nu pierde din vedere unele situaţii ce trebuie cfhrificate cu ocazia audie- 
rii minorului, se impune ca organul judiciar să eșaloneze întrebările res- 
pective într-o succesiune corespunzătoare. 

În această privinţă, socotim potrivit ca întrebările ce urmează a fi 
puse minorului în procesul audierii sale primare să fie ordonate în trei 
categorii. | 

Prima categorie să cuprindă întrebările pentru precizarea raporturilor 
anterioare comiterii infracţiunii dintre persoanele participante în proces. 
precum şi pe acelea care au drept scop aflarea stării generale a organis- 
mului minorului în timpul perceperii datelor cunoscute. Dacă, prin cu- 
noasterea raporturilor anterioare sävirsirii infracţiunii dintre anumite 
persoane participante în proces, organului judiciar i se deschide posibili- 
tatea stabilirii mobilului şi scopului comiterii faptei cercetate, descoperi- 
rii participanţilor şi a contribuției fiecăruia în cadrul activităţii generale, 
prin aflarea stării organismului minorului în timpul perceperii nemijlocite 
se pot explica unele „goluri“ sau exagerări din relatările referitoare la 
obiectul audierii, precum si neconcordanta datelor respective cu alte pro- 
be administrate în dosarul cauzei. Astfel, pentru precizarea relaţiilor an- 
terioare sävîrsirii faptei, minorului i se cere să arate cînd si cu ce ocazie a 
cunoscut persoanele participante în proces, în ce raporturi se aflau îna- 
inte făptuitorul si victima, dacă erau în dușmănie de cînd si din ce cauză, 
dacă îi sînt cunoscute anumite activităţi de pregătire a comiterii infrac- 
tiunii. Iar, în scopul cunoașterii stării generale a organismului său din 
timpul perceperii nemijlocite a faptei, trebuie ca întrebările să fie for- 


5 A se vedea, T. Bogdan, op. cit., pp. 213—214. 
16 A se vedea, M. Basarab, Criminalistica, Cluj, 1969, p. 286. 
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mulate de aşa manieră încît, prin răspunsurile date, să se afle dacă mi- 
norul era sănătos sau bolnav, odihnit ori obosit, flämînd sau sätul, ori sub 
influența băuturilor alcoolice. 

A doua categorie ar fi potrivit să cuprindă întrebările pentru préci- 
zarea unor date, neclarificate sau uitate în relatările libere, din procesul 
propriu-zis al sävirsirii faptei, precum si arătarea circumstanțelor în care 
acesta s-a desfășurat. Prin răspunsurile date la întrebările din această ca- 
tegorie trebuie să se precizeze timpul şi locul comiterii infracțiunii, to- 
pografia si extensiunea acestuia, natura obiectelor din perimetrul său si 
poziția unora față de altele, condițiile de vizibilitate, distanța aproxima- 
tivă de la care a perceput, evenimentele desfăşurate înainte, concomitent 
ori imediat după săvîrşirea faptei respective. De asemenea, întrebările 
din această categorie mai trebuie să urmărească aflarea stării emoționale 
a minorului cauzate de săvîrşirea infracțiunii, dacă, de pildă, i-a provo- 
cat spaimă, frică, ură față de fäptuitor ori milă pentru persoana victimei. 
În vederea atingerii acestui scop se pot prezenta minorului, spre a-i re- 
aminti unele situații probabil uitate, fragmente din declarațiile altor per- 
soane sau anumite probe materiale. 

În fine, a treia categorie de întrebări ar fi potrivit să se refere la ac- 
tivitätile întreprinse de unele persoane după săvîrşirea infracțiunii. Prin 
ele se află raporturile create după comiterea faptei între persoanele in- 
teresate în cauză, care raporturi deschid posibilitatea descoperirii parti- 
cipanților, legătura infracțiunii respective cu alte fapte penale, încercă- 
rile pentru distrugerea probelor materiale sau de corupere a martorilor. 

IV. Fixarea declarațiilor minorilor. Declaraţiile minorului se consem- 
nează, la sfîrşitul ascultärii, în procesul-verbal de audiere, întocmit de că- 
tre organul judiciar în prezența minorului si a persoanei care îl asistă, pe 
baza notelor luate în cursul întregii audieri. 

Procesul verbal de audiere a minorului trebuie să cuprindă, într-o 
anumită formă si succesiune, relatările făcute de acesta în legătură cu 
fapta cercetată. 

Procesul-verbal al audierii primare are trei părţi principale. Partea 
introductivă cuprinde data și orele ascultării, locul, numele şi prenumele 
organului judiciar, datele personale ale minorului si ale persoanei ce îl 
asistă la audiere, cauza penală în care se iau declaraţiile. Tot în 'această 
parte se menţionează dacă declaraţiile se fixează si pe bandă de magneto- 
fon sau prin steriografie. În partea descriptivă se consemnează relatările 
libere, pe cît posibil cu cuvintele utilizate de minor, întrebările si răs- 
punsurile din ultima fază tactică a audierii. De asemenea, se menţionează. 
intervenţiile făcute de organul judiciar sau de către persoana ce îl asis- 
tă pe minor la audiere, precum si propunerile de probe noi spre a fi ad- 
ministrate, în cazul cînd minorul este făptuitor sau victimă. Partea fi- 
nală cuprinde semnătura minorului, după ce l-a citit el personal sau i-a 
fost citit întregul proces-verbal, a persoanei care îl asistă si a organului 
judiciar. 
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Întrucît în procesul-verbal de audiere se fixează numai datele mai 
importante din declaraţii, printr-o formă concisă, fără redarea pauzelor 
trăirilor emoţionale, se recomandă tot mai des folosirea, în acest scop, a 
benzii de magnetofon!?, care „înregistrează nu numai relatarea verbală 
propriu-zisă, ci şi modulatiile vocii, .. .pauzele si şovăielile“1$ persoanei, 
asigurind totodată si aflarea condiţiilor audierii respective!?, Dacă se ur- 
mărește utilizarea benzii drept mijloc de probă, este necesar să i se aducă 
la cunoștință persoanei audiate despre modul de fixare a relatărilor sale??. 
Astfel, la început se imprimă timpul si locul înregistrării, datele perso- 
nale ale celui ascultat, apoi urmează întregul proces al audierii, mentio- 
nindu-se toate întreruperile. După terminare se audiază întreaga bandă, 
iar la sfirşit persoana în cauză arată, prin imprimare, dacă cele relatate 
s-au înregistrat corect?!. 

Dar, în același timp, imprimarea pe bandă a declaraţiilor făptuitori- 
lor, martorilor si ale victimelor, cu știrea acestora, conduce inevitabil si 
la o schimbare a stării sufleteşti generale. Persoana audiată, știind că tot 
ce declară se imprimă pe bandă de magnetofon, devine neîncrezătoare, 
intră într-o stare emoţională mai accentuatä??, își mărește exagerat con- 
troiul asupra a tot ceea ce doreşte să relateze. e 

Avind în vedere avantajele şi neajunsurile utilizării benzii de magne- 
tofon la fixarea declaraţiilor făptuitorilor, martorilor şi ale victimelor, 
emotionalitatea ridicată si imaginaţia dezvoltată pînă la fantezie a mi- 
norilor, apreciem că declaraţiile acestora ar trebui imprimate pe bandă, 
la o schimbare perceptibilă a stării sufletești generale. Persoana audiatä, 
știind că tot ce declară se imprimă pe bandă de magnetofon, devine neîn- 
crezătoare, intră într-o stare emoţională mai accentuatä??, își mărește 
exagerat controlul asupra a tot ceea ce dorește să relateze. 


O TAKTHKE IIEPBHUHOTO AOTPOCA HECOBEPUIEHHOJIETHHX 


(Pesriome) 


Tlpouece AONPOCA  HeCOBepuleHHONETHHX AONXKEH HAHHATECA, DO MHEHHIO aBTOpa, C 
IIPeABaphTEJIEHEIX AHCKYCCHÉ, He HHTEPeCYIOILHX NO HX COAEPXaHuHIO YFOJIOBHOC elo, a nocie 
TOTO TepeXOHHTCA Ha CBOGOZHHEIE AOHeceHHA, KOTJHA AONPaIHBAMEIË HeCOB€PILIEHHOJMETHHH 
PacCKa3EIBAeT BCe, YTO eMY H3BECTHO NO Nelly. 

Hakonen, CJIe ACTBEHHEIH OPTAH TOCTABHT AONPaliHBaeMOMYy HeCOBEPIIEHHOHETHEMY BO- 
TIPOCbI, KACAOIIHeCA HeATENEHOCTH, pa3BepHyTO“ JIHUAMH, 3aHHTePeCOBAHHEIMH B gele HO H 
noce COBEPIL@HHA NpPecTyNJIeHHA, à TAKXE BONPOCEI, CBA3aHHbIe C COGLITHEM AAHHOTO TIPECTY- 
HJIEHHA. 


17 A se vedea, N. Dan, Posibilitatea folosirii magnetofonului în practica de an- 
chetă penală, „Probleme de medicină judiciară si de criminalistică“, vol. IIT, Ed. 
medicală, București, 1965, p. 114; I. Anghelescu, Folosirea fonogramei și vi- 
deogramei magnetice în procesul penal, în „R.R.D.“, nr. 1/1970, pp. 111—117. 

18 T. Bogdan, op. cit., p. 281. 

19 A se vedea, L. Karneeva, O primenenii stenografii i zvukozapisi v sledst- 
vennoi rabote (Despre aplicarea stenografiei si a imprimării sunetului în munca de 
urmărire), „Soțialisticeskaia zakonnosti“, nr. 6/1966, p. 35. 

2 A se vedea, M. Basarab, op. cit., p. 292. 

21 A se vedea, C. Suciu, op. cit., pp. 498—599. 

2 A se vedea, A. N. Vasiliev (redactor), op. cit., p. 384. 
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I. În conditiile actuale, unul dintre aspectele cele mai utile pentru 
omenire în ce priveste activitatea spaţială a statelor este folosirea sateliti- 
lor artificiali pentru telecomunicaţii. Utilizarea acestor sateliți trebuie să 
servească cooperării internaţionale, apropierii dintre popoare și progresului 
lor pe plan spirituali. După cum arată N. Mateesco Matte, „Era spaţială 
deschide un domeniu nou și extraordinar în eomunicatii*2. 

Ideea folosirii sateliților artificiali în domeniul telecomunicatiilor a 
fost expusă în anul 1945 de către Arthur C. Clark3. De la abordarea teore- 
tică a acestei idei s-a ajuns, în prezent, la realizarea ei practică. Comuni- 
tatea internațională se preocupă de ea prin intermediul unor organizaţii 
internationale create de către state în vederea folosirii acestor sateliți în 
domeniul telecomunicatiilor. 

În luna aprilie 1967 a avut loc la Moscova o conferinţă a experţilor 
în telecomunicaţii din 8 state socialiste europene. În cadrul acestei con- 
ferinte s-a hotărît crearea unui sistem international de telecomunicaţii 
prin satelit, care să fie deschis tuturor statelor din comunitatea interna- 
tionalä, fără vreo discriminare. Sistemul international si organizaţia de 
telecomunicaţii „Intersputnik“ au fost create prin convenţia adoptată de 
către conferința de la Moscova la 15 noiembrie 19714. 

În preambulul convenției se precizează că părţile contractante au în- 
cheiat acest document cu convingerea să contribuie la consolidarea şi dez- 
voltarea relaţiilor economice, științifice, tehnice, culturale si de altă natură 
dintre ele, prin realizarea legăturilor de telecomunicaţii cu ajutorul sate- 
litilor artificiali ai Pămîntului. De asemenea, în acest document, se pro- 
clamă şi principiile care trebuie să guverneze colaborarea dintre state în 
acest domeniu și anume: principiul suveranităţii și independenţei statelor, 
al egalităţii lor în drepturi, al neamestecului în treburile altui stat şi cel 
al întrajutorării și avantajului reciproc. Prin aceasta, se reafirmă princi- 
piile de bază ale relaţiilor internaţionale de tip nou. 

Părţile contractante ale Convenţiei de la Moscova au căzut de acord 
să înființeze un „sistem internaţional de telecomunicaţii prin sateliți arti- 
ficiali“ (art. 1, alin. 1). Pentru proiectarea, crearea, exploatarea si dezvol- 


LA se vedea, Dumitru Popescu, Principiile juridice privind utilizarea 
de către state a sateliților artificiali pentru emisiuni directe de televiziune, „Revista 
română de studii internaţionale“, nr. 1 (19) 1973, p. 124. 

2 A. C. Clark, Eztra-Terrestrian Relays-Can Rocket Stations give world wide 
Radio Converge? „Wireless World“, October, 1945. 

? N. Mateesco Matte, Droit aerospațial, Ed. A. Pedone, Paris, 1969, p. 211. 

4 Aceste state fondatoare sînt: R. P. Bulgaria, R. P. Polonă, R. S. Cehoslovacă, 
Republica Cuba, R. D. Germană, R. P. Mongolă, R. S. România, R. P. Ungară şi 
U.R.S.S. — R. S. România a ratificat convenţia prin Decretul nr. 307 din sep- 
tembrie 1972. 
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tarea acestui sistem de telecomunicaţii, statele fondatoare au hotărit în- 
fiintarea organizaţiei. internationale denumită „Intersputnik“ (art. 1, alin. 
2). 

Această organizaţie face parte din categoria organizaţiilor interguver- 
namentale, ea fiind deschisă tuturor statelor care acceptă statutul ei (art. 
2). Organizaţia este persoană juridică avînd dreptul să încheie acorduri 
cu alte state sau alte organizaţii internaţionale, să procure, să închirieze 
sau să înstrăineze bunuri și să întreprindă acţiuni de procedură (art. 8). 
Din prevederile art. 8 al Convenţiei de la Moscova rezultă că organizaţia 
„Intersputnik“ este subiect de drept internaţional, însă un subiect deri- 
vat si limitat, Caracterul ei de subiect limitat al dreptului international 
rezultă si din prevederile art. 9 al convenției referitoare la activitatea or- 
ganizatiei pe teritoriul statelor membre. 

Convenţia de la Moscova prevede că organizaţia își va coordona ac- 
tiunile sale cu activitatea altor organizaţii internationale, în primul rînd, 
cu Uniunea Internaţională de Telecomunicații (art. 7). 

Organele de conducere ale organizaţiei sînt următoarele: Consiliul, 
care este organul conducător suprem: direcţia este organul permanent 
executiv şi administrativ, în fruntea ei aflindu-se un director general; si 
comisia de revizie. Li 

Organizarea consiliului si mecanismul de vot în cadrul său sînt re- 
giemeniale astfel încît să garanteze egalitatea suverană a statelor mem- 
bre ale organizaţiei. Fiecare stat dispune de un singur vot în consiliuă. 
Direcţia este formată din director general, loctiitorul său și personalul ne- 
cesar. Directorul general si loctiitorul său se aleg dintre cetăţenii statelor 
membre, pe termen de 4 ani (art. 13). 

Organizaţia „Intersputnik“ este chemată să înființeze si să conducă 
sistemul international de telecomunicaţii prin sateliți artificiali ai Pămîn- 
tului, lansați de statele membre. Acest sistem are următoarele elemente 
componente: a) complexul cosmic care se compune din sateliți de tele- 
comunicaţii cu retranslatoare, mijloace de bord şi sisteme terestre de ghi- 
dare. Acest complex este proprietatea organizaţiei sau se poate închiria 
de membrii ei; b) staţiile de sol care asigură legăturile de telecomunicaţii 
reciproce prin intermediul sateliților artificiali. Aceste staţii sînt proprie- 
tatea statelor sau a organizaţiilor de exploatare. Statele membre au drep- 
tul să conecteze staţiile lor de sol la sistemul de telecomunicaţii al or- 
ganizatiei (art. 4). 

Convenţia de la Moscova prevede că înfiinţarea sistemului de tele- 
comunicații spatiale se va face în trei etapa. Prima etapă va consta în lu- 
crări experimentale cu ajutorul canalelor de telecomunicaţii puse la dis- 
poziţia organizaţiei de către Uniunea Sovietică, în mod gratuit. A doua 
etapă este cea de lucru, în care se vor utiliza canalele de telecomunica- 
ţii de pe sateliții artificiali ai membrilor organizaţiei, în condiţii de închi- 
riere. Ultima etapă este cea de exploatare comercială a sistemului de te- 
lecomunicatii spatiale. (art. 5). 


5 A se vedea art. 11 şi 12, alin. 7 ale convenției. 
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Oricare parte contractantă a Convenţiei de la Moscova poate s-o de- 
nunte, comunicînd această hotărire guvernului depozitar. De asemenea, 
convenția poate fi anulată cu acordul tuturor părților contractante, ceea 
ce duce la desființarea organizaţiei (art. 18). 

Organizaţia „Intersputnik“ este prima organizaţie internaţională cre- 
ată de statele socialiste în domeniul telecomunicatiilor prin sateliți artifi- 
ciali ai Pămîntului. Caracterul ei deschis prezintă importanță pentru dez- 
voltarea colaborării dintre state în acest domeniu, precum și dintre aceas- 
tă organizaţie si alte organizații similare. De asemenea, principiile care 
stau la baza statutului organizaţiei asigură o colaborare în condiţii de de- 
plină egalitate în drepturi, de respectare a suveranității statelor si de 
avantaj reciproc. 

II. În domeniul telecomunicatiilor spatiale s-au obţinut rezultate 
importante, pînă în prezent, atît sub aspectul transmisiunilor „obișnuite“, 
cu ajutorul sateliților artificiali si a staţiilor terestre speciale, cît si în 
pregătirea viitoarelor transmisii „directe“, ceea ce va reprezenta o etapă 
nouă, calitativ superioară, în acest domeniu. 

Alături de sateliții „de transmisie obișnuită“ si a „sateliților activi“?, 
în perspectiva viitorului imediat se conturează o categorie nouă, a „sate- 
litilor de transmisiune directă“. Datorită puterii lor de transmitere, un- 
dele emise de acești sateliți ai viitorului, vor putea fi captate direct de 
către aparatele de recepţie individuale sau colective, fără să mai fie ne- 
cesare staţiile terestre de amplificare’. Radiodifuziunea și televiziunea 
directă prin sateliții artificiali va reprezenta un adevărat mijloc de co- 
municatie rapidă si nemijlocită cu masele largi ale omenirii. „Limbajul“ 
imaginilor este mult mai puternic decît cel al cuvintelor și poate fi înţeles 
de toţi oamenii, peste deosebiri de limbă. El va contribui la o cunoaştere 
reciprocă mai bună a popoarelor, la înţelegerea dintre ele, cu condiţia 
respectării principiilor de bază ale Cartei O.N.U. și ale dreptului spaţial. 

Pînă în prezent, în dreptul spatial nu avem o reglementare completă. 
si expresă a activităţii statelor în domeniul telecomunicatiilor cu ajutorul 
sateliților artificiali. Această reglementare este în curs de elaborare în 
cadrul Subcomitetului juridic al Comitetului O.N.U. pentru folosirea spa- 
tiului extraatmosferic în scopuri pașnice”. În elaborarea acestei reglemen- 
tări considerăm că trebuie să se aibă în vedere, în primul rînd, principiile 
dreptului spatial consacrate în „Tratatul Spatial“ din 27 ianuarie 1967 


6 Aceşti sateliți retransmit programele captate de pe Pămînt, însă foarte slab, 
ceca ce face necesară existenţa unei staţii terestre speciale pentru captarea si am- 
plificarea acestor emisiuni. 

7 Spre deosebire de sateliții pasivi a căror suprafaţă mecanică reflectă slab 
undele terestre, sateliții activi nu numai că recepționează și retransmit aceste unde 
ci le si amplifică. Primul satelit activ a fost lansat în 1962 de S.U.A. (Telstar). 

8 A se vedea, în acest sens, Geneviève Delaume, Quelques problèmes 
juridiques relatifs à l’utilisation satellites de diffusion directe, în vol. L'utilisation 
des satellites de diffusion directe, Presses Universitaires de France, Paris, 1970, p. 16. 

9 Sesiunea subcomitetului juridic din 1975 s-a ocupat si de această reglemen- 
tare, fără s-o finalizeze. 
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precum si principiile fundamentale ale dreptului international contem- 
poran”. 

În activitatea de elaborare a normelor juridice privind telecomuni- 
catiile spatiale pot fi luate în considerație si prevederile Convenției de 
la Geneva referitoare la folosirea radiodifuziunii în interesul păcii, din 
1936. În acest document se prevede obligația statelor de a interzice emi- 
siunile de radio care incită locuitorii unei țări la acte contrare ordinei 
interne sau securității statului respectiv, precum şi obligația statelor de 
a nu admite folosirea emisiunilor de radio pentru propaganda de război 
si interzicerza oricăror emisiuni de natură să tulbure înțelegerea inter- 
națională, 

II. În ce privesc transmisiunile obişnuite prin sateliții artificiali, 
reglementarea lor de drept internațional cunoaşte deja unele reguli cu- 
prinse în dreptul spațial. Astfel este principiul cooperării internaționale 
în folosirea spațiului extraatmosferic de către state. El a fost enunțat în 
rezolutia Adunării Generale O.N.U. nr. 1721/XVI din 20 decembrie 1961 
şi în Tratatul Spatial din 27 ianuarie 1967, art. 1, alin. 3 si art. 9. 

În strînsă legătură cu acest principiu este si principiul accesului liber 
şi în condiţii de egalitate a tuturor statelor la activităţile spaţiale. În 
rezolutiile Adunării Generale O.N.U. se precizează că sateliții de teleco- 
municatii trebuie să fie accesibili tuturor #atiunilor si popoarelor. Ca 
urmare a aplicării acestor principii în domeniul telecomunicatiilor spa- 
Dale au fost create diferite organizaţii internationale speciale!?. 

Un alt principiu al dreptului spaţial chemat să guverneze această 
materie este cel al folosirii spaţiului extraatmosferic exclusiv în scopuri 
paşnice., Astfel, emisiunile transmise cu ajutorul sateliților artificiali tre- 
buie să servească consolidării păcii si securităţii internationale. 

Activitatea de telecomunicaţii spatiale, fie că se desfăşoară în cadrul 
național sau internaţional, trebuie să respecte principiile de bază ale drep- 
tului spaţial, care definesc regimul juridic al spaţiului extraatmosferic şi 
consacră drepturile şi obligaţiile statelor în acest domeniu. 

Folosirea sateliților de comunicaţii ridică și unele probleme asemă- 
nătoare cu cele ale utilizării instalaţiilor obișnuite de emisie. 

Una dintre aceste probleme este aceea a bruiajului și a necesităţii 
repartizării frecvențelor folosite de către sateliți. De asemenea, o problemă 
importantă este stabilirea condiţiilor privind răspunderea pentru daunele 
provocate ca urmare a folosirii sateliților artificiali. După regulile sta- 
bilite de Uniunea Internaţională de Telecomunicaţii fiecare stat este răs- 
punzător pentru bruiajul produs de o staţie, chiar dacă ea nu este admi- 
nistrată și folosită în mod direct de statul pe a cărui teritoriu se află. 


10 A se vedea, Dumitru Popescu, op. cit., p. 126. 

IL A se vedea, IPutilisation des satellites de diffusion directe, Presses Univer- 
sitaires de France, Paris, 1970, p. 9. 

12 Cum sînt: „Intersputnik“, înființat pe baza Convenţiei de la Moscova din 
19 noiembrie 1971 de către 9 state socialiste, sau organizaţiile: „COMSAT“ și „IN- 
TERSAT“, create de către Statele Unite în colaborare cu alte state occidentale în 
vederea utilizării sateliților artificiali de telecomunicaţii. 
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Această regulă a fost insusitä de Adunarea Generală a O.N.U. prin rezo- 
lutia nr. 1962/XVIII din 13 decembrie 1963, pct. 5, precum si de Tratatul 
Spatial. Acest ultim document prevede că „Statele părţi la tratat poartă 
responsabilitatea internațională pentru activităţile nationale în spaţiul 
extraatmosferic... fie că aceste activităţi sînt întreprinse de organisme 
guvernamentale sau de entităţi neguvernamentale“ (art. VI). 

În cazul sateliților a căror exploatare se face pe bază internaţională 
(prin intermediul unei organizaţii internaţionale), problema răspunderii 
este mai complexă deoarece ea angajează atît organizaţia respectivă cît 
și statele membre ale ei. 

O altă categorie de probleme juridice pe care le generează telecomu- 
nicatiile obișnuite cu ajutorul sateliților artificiali sînt cele referitoare la 
dreptul de proprietate asupra programelor transmise. Problema proprie- 
tätii şi controlului programului transmis, în condiţiile actuale, se 
prezintă ca o relaţie între organismul care difuzează acel program si cel 
care administrează sateliții de telecomunicatie și staţiile terestre. Această 
problemă, pînă în prezent, este reglementată doar parţial în dreptul 
spaţial. 

IV. Realizarea într-un viitor apropiat a emisiunilor directe prin sa- 
teliti artificiali ridică aspecte noi atit pe planul tehnicii cît si cel al poli- 
ticii și dreptului. 

Dacă în condiţiile actuale ale telecomunicatiilor spatiale se pot stabili 
și să se impună anumite obligaţii și organismelor care administrează 
staţiile terestre ce preiau emisiunile și le distribuie posturilor de recepţie 
individuale, în cazul transmisiunilor directe prin sateliți artificiali astfel 
de măsuri nu vor mai fi posibile, deoarece vor dispare verigile inter- 
mediare!5. 

Una dintre cele mai importante implicaţii de natură juridică ale te- 
lecomunicatiilor directe în ce privesc transmisiunile de televiziune este 
aceea a dreptului de organizare a acestor emisiuni. 

În etapa actuală de dezvoltare a dreptului internaţional și a celui 
spaţial în materia organizării acestor emisiuni se poate face referire, în 
special, la două principii de drept internaţional: principiul libertăţii spa- 
tiului extraatmosferic si cel al libertăţii de informare. 

Principiul libertăţii spaţiului extraatmosferic consacrat de Tratatul 
Spatial din 27 ianuarie 1967 nu trebuie înţeles ca o libertate absolută, ci 
ca dreptul fiecărui stat de a întreprinde acţiuni în acest spaţiu si pe cor- 
purile cerești, sau să participe la astfel de acţiuni, în condiţii de egalitate 
și în conformitate cu principiile fundamentale ale dreptului spațialit. De 
altfel, Tratatul spatial precizează că activitatea spaţială a statelor trebuie 
să se tacă spre binele si în interesul tuturor țărilor (art. I, alin. D, si pre- 
vede că activitatea spațială trebuie să fie efectuată „în concordanţă cu 
dreptul internaţional, inclusiv Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite, în 


3% A se vedea, Geneviève Delaume, op. cit., p. 19. 
11 A se vedea, Tratatul Spatial din 27 ianuarie 1967, art. I, al. 2. 
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interesul mentinerii päcii si securitätii internationale şi al promovării 
cooperării şi înțelegerii. internaţionale“. (art. IIIJ.. 

Toate aceste principii ale dreptului spaţial trebuie luate în conside- 
rare cînd se vorbește de libertatea spaţiului extraatmosferic, inclusiv folo- 
sirea lui pentru transmisiunile de televiziune directă cu ajutorul sateliților 
artificiali. De aceea, nu poate fi considerată corectă, legală, conceperea 
acestei libertăţi ca admitind orice acţiune de propagandă sau informare. 
Statele comunităţii internaţionale nu au dreptul de a transmite emisiuni 
directe prin sateliți artificiali avînd orice conţinut, iar celelalte state ar 
fi, chipurile, obligate să le accepte. Un astfel de mod de interpretare a 
libertăţii de informare este contrar dreptului international si dreptului 
spaţial. 

În cadrul lucrărilor Comitetului O.N.U. pentru folosirea spaţiului 
extraatmosferic exclusiv în scopuri pașnice au fost prezentate două pro- 
iecte de convenţii internaţionale referitoare la reglementarea transmisiu- 
nilor directe cu ajutorul sateliților artificiali. Un proiect sovietic si unul 
francez. 

Proiectul de convenţie sovietic care exprimă, în general, poziţia sta- 
telor socialiste si a doctrinelor de drept international în această materie, 
apără principiul suveranităţii statelor si al neamfstecului în afacerile lor 
prin folosirea transmisiunilor directe cu ajutorul sateliților artificiali. 

În articolul V al acestui proiect de convenție se precizează că: roi: 
siunile directe de radio si televiziune prin sateliți artificiali pentru popu- 
latia unui stat străin nu pot avea loc decît cu consimtämintul guvernului 
acelui stat“. Această regulă este importantă pentru garantarea suverani- 
tăţii statelor, din moment ce transmisiunile spatiale directe depăşesc cu 
ușurință teritoriul statului de unde sînt emise, mai ales în cazul unui stat 
mic sau mijlociu. 

În condiţiile actuale este greu să se delimiteze sfera spaţială a unei 
emisiuni de televiziune directă prin sateliți artificiali după linia de fron- 
tieră a unui stat, care în general nu este o linie dreaptă. 

Deoarece emisiunile directe cu ajutorul sateliților artificiali vor aco- 
peri suprafețe mari ale Pămîntului, se va impune cu necesitate realiza- 
rea unor înțelegeri regionale între statele dintr-o anumită regiune geo- 
grafică cu privire la admiterea acestor emisiuni. Aceste înţelegeri regionale 
vor putea fi perfectate mai uşor decît un acord general, deoarece ele vor 
exprima interesele și voința statelor dintr-o parte a planetei noastre, avînd 
interese comune în domeniul folosirii transmisiunilor directe. Totodată 
aceste acorduri regionale, în cazul cînd se va perfecta în prealabil un 
acord general, vor avea misiunea de a concretiza principiile acordului 
general. 


Pentru respectarea suveranității statelor se pronunță si guvernul 
francez prin proiectul său de convenție. În articolul I al acestui document 
se stipulează: „Orice stat este liber să emită programe de radiodifuziune 
directă cu ajutorul sateliților artificiali. El trebuie să se conformeze nor- 
melor dreptului international, inclusiv Cartei O.N.U. si principiilor spe- 
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eiiie dreptului” spatial, si să respecte suveranitatea GH care nù do- 
resc. ca teritoriul lor să fie. acoperit de. aceste. emisiuni“ . De” äsemenea, 
acest document mai prevede interzicerea amestecului sträin in afacerile 
unui stat, în frămîntările sale interne, în conflictele sociale, “politice, 
lingvistice sau religioase. Totodată, se, preconizează interzicerea . „oricărei 
propagande contrare păcii interne sau internaţionale, şi de natură să 
iezeze persoana umană sau drepturile și libertăţile fundamentale ale omu- 
lui, precum și emisiunile bazate pe violenţă sau fricät5. | 

În general, prevederile proiectului de convenţie francez prezintă in- 
terese, cu excepția aceluia privind apărarea „păcii interne“ a statelor, ceea 
ce este în contradicţie cu realitățile din statele capitaliste. 

Statele, în temeiul suveranităţii lor, trebuie să aibă posibilitatea de 
a controla, în mod preventiv, toate emisiunile directe cu ajutorul sateli- 
tilor artificiali care pot fi recepționate pe teritoriul lor. Contrar acestui 
drept al statelor, proiectul de convenţie francez încearcă să-l limiteze 
prin următoarea prevedere: „Controlul ar putea fi exercitat într-un mod 
preventiv pentru toate emisiunile, cu excepţia celor care au caracter in- 
formativ; pentru acestea din urmă el ar urma să se facă posterior“. 'Or, 
un control posterior, în această materie, nu corespunde drepturilor și 
intereselor statelor. 

Dreptul statelor de a controla preventiv emisiunile directe prin sate- 
liti artificiali trebuie consacrat prin convenții internationale, care să re- 
glementeze și modalităţile concrete de realizare a ei. Totodată, aceste 
convenţii ar urma să garanteze dreptul fiecărui stat de a interzice pe teri- 
toriul său acele emisiuni directe pe care le consideră contrare interese- 
lor sale. 

Controlul statelor asupra emisiunilor directe realizate cu ajutorul 
sateliților artificiali considerăm că s-ar organiza mai bine pe o bază inter- 
naţională, în cadrul unei organizaţii internaţionale speciale de genul 
Agenţiei Internaţionale pentru Energia Atomică. 

Controlul exercitat de către state, prin intermediul unei organizaţii 
internaţionale, asupra emisiunilor directe trebuie să aibă un caracter pre- 
ventiv indiferent de natura lor. Difuzarea unor informaţii greșite sau false 
prin intermediul telecomunicatiilor spatiale este deosebit de dăunătoare 
pentru formarea opiniei publice în legătură cu anumite evenimente sau 
acţiuni dintr-o ţară, sau privind anumite probleme internationale. 

Proiectul de convenţie sovietic aduce un element important în mate- 
ria exercitării controlului asupra emisiunilor directe cu ajutorul sateli- 
tilor artificiali prin precizarea care anume emisiuni trebuie să fie consi- 
derate ca fiind ilicite şi în consecinţă interzise. În acest document se 
stipulează: „sînt considerate ca ilicite emisiunile de radio și televiziune 
prin sateliți care conţin propagandă în favoarea războiului, a militaris- 
mului, a fascismului, a urii naţionale sau rasiale și a urii între popoare, 


15 A se vedea, Pompeo Magno, Radiodiffusion directe par satellite, în 
EE of the thirteenth Colloquim on the Law of Outer Space, Constance 1970, 
. 284—285. 
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precum si emisiunile éare au ‘un caràcter imoral si de.incitare;‘sau care. 
urmăresc sub alte forme amestecul în treburile “interne ale statelor“. 

Dintre toate aceste forme de emisiuni ilicite, cea mai dăunătoare 
este propaganda de război. Ea prezintă un caracter de periculozitate deose- 
bită pentru omenire, deoarece este pusă în slujba celei mai 'grave crime 
internaţionale — războiul de agresiune. 

În decursul anilor au fost adoptate mai multe documente internatio- 
naie, din care rezultă că libertatea de informare nu trebuie înţeleasă ca 
o libertate absolută. În acest sens se pronunţă proiectul O.N.U. de con- 
ventie internaţională asupra libertăţii de informare. În acest document 
se spune: „Exercitarea libertăţilor menţionate în primul articol presupune 
obligaţii și responsabilităţi“, iar mai departe se precizează că exercitarea 
acestor libertăţi trebuie supusă restricţiilor definite prin lege în ce pri- 
veste securitatea naţională și ordinea publică, propagarea de ştiri false 
dăunătoare relațiilor amicale dintre națiuni, incitarea la război sau la ură 
naţională, religioasă sau rasialät6. 

Reglementarea juridică a emisiunilor directe prin sateliți artificiali 
mai presupune stabilirea de norme referitoare la distribuirea lungimilor 
de undă folosite de către sateliți. Rezoluţia Adunării Generale a O.N.U. 
nr. 2733/XXV din 16 decembrie 1970 recomarftlä ca „naţiunile lumii să 
comunice cu ajutorul sateliților, pe cît este posibil, pe o bază mondială si 
fără discriminări“. Ea cere ca acest principiu să fie respectat de către 
state cu ocazia încheierii de acorduri internaţionale în materia telecomu- 
nicatiilor spațiale”. 

Regimul juridic al transmisiunilor obișnuite și directe cu ajutorul 
sateliților artificiali este o problemă complexă care presupune elaborarea 
de către state a unui adevărat cod „de bună folosinţă“ a acestor emisiuni 
în interesul cooperării între popoare, a asigurării păcii și securităţii in- 
ternationale, în condiţii de eliminare a oricăror discriminări. 


QUELQUES PROBLEMES JURIDIQUES RELATIFS AUX 
TELECOMMUNICATIONS SPATIALES 


Résumé) 


L'étude s’est proposé d'analyser quelques aspects juridiques posés par l’évolu- 
tion des télécommunications spatiales et, tout particulièrment, par les satellites 


de diffusion directe. 
L'auteur analyse les questions abordées à la lumière des principes fondamen- 


taux de droit international. Dans la même lumière sont analysés les différents 
projets de conventions présentés á O.N.U. dans ce domaine. 


16 A se vedea, Doc. O.N.U. A/7164, din 7 august 1968. 
17 Nations Unies. Rezolutions presentant un interet juridique adoptées par 
l'Assemblée Générale a sa vingt-cinquieme session, 71—02729, p. 19. 


loan Zinveliu, Dreptul la moste- 
nire în Republica Socialistă România, 
Editura Dacia, Cluj, 1975, 202 p. 


Preocupat pînă acum de cercetarea 
unor probleme inedite (ne referim la ce- 
lelalte două monografii publicate de a- 
celași autor: Legislaţia forestieră si Do- 
bîndirea dreptului de proprietate perso- 
nală asupra terenurilor cu sau fără con- 
strucţii) autorul se încumetă de această 
dată să abordeze o problemă care cu- 
noaste nu numai o reglementare ce de- 
päseste un secol de existenţă (Codul ci- 
vil din 1864) dar și o îndelungată practi- 
că judecătorească și o detaliată şi com- 
petentă tratare doctrinară. 

Plecind de la idcea că în orînduirea 
socialistă dreptul la moștenire are o 
esență nouă și o finalitate deosebită de 
orînduirile anterioare, autorul se strădu- 
ieste si reușește să expună într-un stil 
cursiv şi accesibil principalele reguli 
după care se realizează transmiterea 
pentru cauză de moarte a rodului muncii 
cetățenilor ţării noastre. 

Fără a diminua cu nimic valoarea 
științifică a lucrării ci dimpotrivă pen- 
tru a releva un merit deosebit al autoru- 
lui, apreciem că lucrarea este adresată și 
realmente reușește să se adreseze nu nu- 
mai specialiștilor ci unui cerc mai larg 
de persoane dornice sau interesate să cu- 
noască problemele dreptului. 

Elaboratä pe baza legislaţiei succeso- 
rale în vigoare (în principal pe baza 
Codului civil, a Legii nr. 319 din 1944 și 
a Legii nr. 603 din 1943) precum și a le- 
gislatiei civile de dată mai recentă, care 
afectează implicit materia succesiunilor 
(Legea nr. 58 din 1974, Legea nr. 59 din 
1974, Legea nr. 4 din 1973 etc.), lucrarea 
lui Ioan Zinveliu se justifică si se dis- 
tinge și prin viabilitatea ei rezultată din 
expunerea în paralel cu legislaţia în vi- 
goare a dispoziţiilor proiectului codului 
civil. 

Un alt aspect care trebuie scos în evi- 
denţă este bogata documentare a lucră- 
rii, care se fundamentează pe cele mai 
semnificative lucrări apărute în litera- 
tura de specialitate, din care autorul re- 
ține şi dezvoltă ideile si opiniile domi- 
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nante; cît si pe întreaga practică judec- 
cătorească publicată. 

Lucrarea cuprinde 9 capitole împărţite 
în secţiuni. 

În capitolul I, intitulat , Probleme ge- 
ncrale privind moștenirea“, autorul ex- 
pune o serie de probleme legate de fe- 
lurile moștenirii, locul și data deschide- 
rii succesiunii și condiţiile necesare pen- 
tru a moşteni. 

În ce priveşte problema felurilor mos- 
tenirii, autorul se mărginește să le amin- 
tească pe cele mai frecvente (prevăzute 
de art. 650 C. civil) si anume: mosteni- 
roa legală si moştenirea testamentară 
(p. 13). Judecînd prin prisma spiritului 
practic pe care autorul l-a imprimat în- 
tregii lucrări este justificată, după pă- 
rerea noasiră, omiterea cu bună ştiinţă 
din rîndul „felurilor moștenirii“ a suc- 
cesiunii convenţionale, a cărei existenţă 
estè recunoscută în dreptul nostru suc- 
cesoral în temeiul art. 821 C. civ., dar 
care este de o foarte redusă aplicabilitate 
practică. 

În acelaşi capitol, în secţiunea a 3-a, 
privitoare la condiţiile cerute pentru a 
putea mosteni, este exprimat punctul de 
vedere al autorului cu privire la o pro- 
blemă care a constituit, o vreme, obiect 
de controversă în literatura noastră de 
specialitate. Este vorba despre modul de 
stabilire a momentului concepţiei copi- 
luiui născut după moartea tatălui său, 
car care era deja conceput în momentui 
morții, copil căruia legea îi recunoaște 
capacitatea succesorală. 

Este justă, după părerea noastră, opi- 
nia exprimată în lucrare potrivit căreia 
în această materie sînt aplicabile dispo- 
zitiile art. 61 C. fam. privitoare la timpul 
legal al concepţiei (p. 15). În ce priveşte 
însă modul în care se preconizează apli- 
carea prezumtiei prevăzute în textul a- 
mintit mai sus, ne permitem să avem o 
părere diferită de cea a autorului, care 
susține că vor avea capacitate succeso- 
rală copiii ,conceputi înainte de deschi- 
derea succesiunii, născuţi vii (nu se cere 
condiţia viabilitätii lor) cu condiţia de 
a se face dovada că faptul concepţiei se 
situează între a 300-a şi a 180-a zi dina- 
intea deschiderii succesiunii“ (p. 15). 
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Aplicind un asemenea sistem de cal- 
cul, ar însemna să recunoaștem capaci- 
tatea succesorală numai copilului născut 
în cel mult 120 de zile de la moartea 


tatălui său, căci numai acesta a putut fi 


conceput între a 300-a şi a 180-a zi di- 
naintea deschiderii. suecesiunii. 

Pe de altă parte, potrivit art. 61 din 
C. fam. timpul legal al concepţiei se so- 
coteste de la nașterea copilului si nu de 
la moartea tatălui sau dintr-un alt mo- 
ment. În aceeaşi ordine de idei art. 654 
alin. 2 C. civ. arată în termeni expreși 
că este socotit că există copilul conceput, 
evident în momentul deschiderii succe- 
siunii fără a preciza că faptul concepției 
trebuie să fi avut loc cu un anumit.timp 
înainte de moarte. O asemenea regle- 
mentare ni se pare firească, din moment 
ce este de necontestat faptul că practic 
concepția poate avea loc cu cîteva zile 
înainte de moarte, sau de ce nu, chiar 
în ziua morții. 

Plecînd de la textele de lege invocate 
mai sus, credem că va trebui să recu- 
noastem capacitatea succesorală copilu- 
lui care era deja conceput în momentul 
morții tatălui său, respectiv acelui copil 
care s-a născut pînă la cel mult 301 zile 
socotite din momentul deschiderii succe- 
siunii fără ca să negăm posibilitatea de 
a înlătura prezumția ce operează în a- 
cest caz prin ` producerea unor probe 
contrare: concludente. 

Tot din acest capitol ne reţine aten- 
Da prin ineditul său ultimul paragraf al 
secțiunii a 3-a, intitulat „Excluderea de 
la moștenire“, în care autorul realizează 
o tratare unitară și într-o manieră ori- 
ginală a tuturor împrejurărilor care fac 
ca o persoană ce îndeplineşte condiţiile 
cerute pentru a putea mosteni să fie to- 
tusi înlăturată de la moștenire. Este o 
tratare logică, pe deplin justificată într-o 
lucrare de sinteză. 

În capitolul II, intitulat „Moștenirea 
legală“, sînt expuse și exemplificate 
principiile si regulile devolutiunii succe- 
sorale legale în raport cu cele patru cla- 
se de moștenitori si soțul supravieţuitor. 
Remarcăm si aici ca si în primul capitol 
tratarea concisă și sistematică a proble- 
melor. 

Ne reţine atenţie problema reprezentă- 
Fii succesorale în clasa a Il-a de moste- 
nitori, în privința căreia autorul exprimă 
o opinie originală, în sensul că descen- 
dentii din frați şi surori vin la moste- 


nire la infinit şi exclusiv prin reprezen- 
tare, deci nu şi în nume propriu (p. 33). 

În ce priveşte prima chestiune, a che- 
mării succesorale la infinit a descenden- 
tilor din fraţi si surori, ne mărginim a 
arăta că ea se încadrează în regulile ge- 
nerale ale reprezentării succesorale (căci 
descendenţii defunctului vin cu adevărat. 
la moştenire și în nume propriu si prin 
reprezentare la infinit) dar nu se înca- 
drează în dispoziţiile legale privitoare la 
chemarea succesorală a colateralilor, de- 
oarece, aceștia sînt chemaţi la moștenire 
numai cînd sînt rude pînă la gradul IV 
cu defunctul (art. 4 din Legea din 28 
iulie 1921). Or, una din condiţiile re- 
prezentării este ca reprezentantul să aibă 
el însuși chemare succesorală la moste- 
nirea defunctului, cerință care în condi- 
tiile existenţei reglementării de mai sus 
exclude posibilitatea reprezentării rude- 
lor colaterale mai încolo de gradul IV si 
ne îndeamnă să nu fim de acord cu au- 
torul. 

În ce priveşte a doua chestiune, res- 
pectiv modul în care sînt chemaţi la 
moştenire descendenţii din fraţi si su- 
rori, nu putem fi de acord cu autorul 
din considerente care ţin în primul rînd 
de reglementările în vigoare. Astfel, art. 
685 C. civ. se mărginește doar să admi- 
tă reprezentarea în cazul descendenților 
din fraţi şi surori, fără a se putea de- 
duce de aici că ar fi oprită această cate- 
gorie de moștenitori să succeadă în nume 
propriu. Mai mult chiar, art. 672 C. civ. 
precizează că fraţii şi surorile defunctu- 
lui sau descendenţii lor succed, sau după 
propriul lor drept, sau prin reprezentare 
în modul arătat de art. 666. 


Or, în acest context dreptul descen- 
dentilor din fraţi și surori de a veni la 
moștenire în nume propriu este, după 
părerea noastră, afară de orice îndoială. 

În acelaşi capitol sînt expuse cu mul- 
tă claritate drepturile succesorale ale 
soțului supraviețuitor, așa cum ele sînt 
reglementate de legea nr. 319 din 1944, 
utilizîndu-se în mod judicios pentru 
exemplificarea sau argumentarea unor 
idei practica judecătorească. 

Cu privire la dreptul sotului supravie- 
tuitor de a moșteni darurile de nuntă, 
autorul susţine ` că vor fi cuprinse în 
această categorie acele obiecte care au 
fost dăruite ambilor soți cu ocazia celc- 
brării căsătoriei lor. Deoarece darurile 
de nuntă sînt bunuri comune ale soţilor, 
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soțului supraviețuitor i se va cuveni nu- 
mai partea care rămîne după. fir npärtirea 
lor; căci cealaltă parte se va cuprinde în 
masa succesorală care se va împărți în- 
tre toți succesibilii soțului decedat, in- 
clusiv soțul supraviețuitor (p. 42). 

Sîntem de părere că.altul este-modui 
în care trebuie determinată sfera bunu- 
rilor, daruri de nuntă, care formează 
obiectul dreptului special al soţului su- 
pravietuitor. Astfel, credem că va forma 
obiect al dreptului special al soțului su- 
pravietuitor partea indiviză care a apar- 
ținut soțului decedat din bunurile primi- 
te cu titlu de daruri de nuntă de către 
ambii soţi, deoarece cealaltă parte i se 
cuvine soțului supravieţuitor în calitatea 
sa ce copärtas. Altfel spus, soțul supra- 
vieţuitor va culege toate darurile de 
nuntă — primite de ambii soți cu ocazia 
căsătoriei — din care jumătate în cali- 
tatea sa de copărtaș si cealaltă jumătate 
în temeiul dreptului său special, fără ca 
practic să se mai facă o împărţire a a- 
cestor bunuri si fără ca vreo parte a lor 
să se cuprindă în masa succesorală a tu- 
turor moștenitorilor. 

Exprimăm această părere deoarece da- 
că am proceda în felul preconizat de au- 
tor nu am face altceva decît să aplicăm 
regulile generale ale formării masei suc- 
cesorale atunci cînd printre moştenitori 
se numără si soțul supraviețuitor, ceea 
ce ar înlătura necesitatea de a socoti că 
aceste bunuri formează obiectul unui 
drept special. 

în capitolul III al lucrării intitulat 
„Moştenirea testamentară“, autorul se o- 
cupă pe larg de o seric de probleme spe- 
cifice celei de a doua forme a mosteni- 
rii. Sînt abordate principalele aspecte ale 
felurilor testamentului, ale condiţiilor 
generale si speciale de valabilitate ale 
testamentului si ale principalelor dis- 
pozitii testamentare. 

Ne reţine în special atenția secțiunea 
a 4-a a acestui capitol, în care autorul 
se îndepărtează de la tratarea oarecum 
tradiţională a limitelor dreptului de a 
dispune pentru cauză de moarte, potrivii 
căreia acest drept cunoaşte trei limite: 
oprirea pactelor asupra unei succesiuni 
viitoare; oprirea substitutiilor fidei-comi- 
sare; rezerva succesorală. 

În opinia autorului există o singură li- 
mită a dreptului de a dispune pentru 
cauză de moarte, rezerva succesorală, 
aceasta deoarece pactele asupra succe- 
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Or. itoave.. precum si substitutiile 
fidei-comisare. sînt acte: juridice care nu: 
se nasc. valabil si în conscecintä nu pot 
fi executate nici. chiar partial, pe cînd 
legatele născute valabil pot fi executate 
în limitele cotitätii disponibile. ` 

În acelasi capitol, analizind sanctiunea 
nerespectării dispoziţiilor legale privi- 
toare la capacitatea de a dispune prin 
testament, este expusă o opinie expri- 
mată în practica judecătorească, pa care 
credem că autorul ar fi trebuit să o re- 
itereze cu observaţii critice. Astfel, se 
consideră că cererea pentru anularea 
testamentului pe motiv de alienatie min- 
tală nu poate fi admisă dacă în timpul 
vieţii testatorului nu se ceruse sau nu 
fusese pus sub interdicţie prin hotăriîre 
judecătorească (p. 50). 

Credem însă că în condiţiile abrogării 
art. 449 C. civ. prin dispoziţiile art. 49 
al Decretului nr. 32 din 1954, testamen- 
tul ca orice alt act juridic va putea fi 
anulat chiar dacă cel care l-a întocmit 
nu a fost pus sub interdicție sau nu s-a 
cerut punerea lui sub interdicţie, cu con- 
ditia de a se face dovada că în momen- 
ul întocmirii testamentului, testatorul 
era lipsit de uzul raţiunii. 

În capitolul IV, „Transmisiunea moste- 
nitii* sînt expuse și analizate o serie de 
probleme privind obiectul transmiterii 
succesorale, transmisiunea activului si a 
pasivului suc:esoral. Căutînd să abordeze 
cu precădere probleme actuale în ma- 
terie succesorală, autorul se ocupă în 
acest capitol (în secţiunea a 2-a) şi de 
transmisiunea dreptului de proprietate 
asupra unui apartament construit de de- 
funct cu sprijinul statului în condiţiile 
Legii nr. 4/1973, susținînd că în speţă se 
vor aplica dispoziţiile art. 34 alin. 2 din 
Legea menţionată mai sus. 

Este, după părerea noastră, o opinie 
justă în acord cu dispozițiile Legii nr. 4 
din 1973 si a legislației succesorale în vi- 
gorrie. 

Evidentiem de asemenea modul în care 
autorul expune problema alcătuirii acti- 
vului şi a pasivului succesoral, abordînd 
o serie de aspecte mai puțin tratate din 
acest punct de vedere, ca spre pildă 
drepturile patrimoniale de creație inte- 
lectuală si bunurile care au servit la ac- 
tivitatea de creație, ca obiect al trans- 
misiunii succesorale. 

Dreptul de opțiune succesorală şi va- 
canta succesorală sînt tratate sub toate 
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aspectele în. următorul capitol al. Jue 
rii. Se analizează aici o serie de proble- 
me privind persoanele 
exercite acest drept, condiţiile si madul 
în care-l pot exercita, făcîndu-se. cuve- 
nita distincție între acceptarea și renun- 
tar ea la succesiune. Tot în această parte 
a lucrării sînt înfăţişate și mijloacele ju- 
ridice prin care se asigură ocrotirea cre- 
ditorilor moștenitorilor si ai moștenirii 
împotriva actelor de opţiune care le-ar 
leza drepturile şi interesele. 

Capitolul VI este consacrat prezentării 
modului și mijloacelor prin care se poate 
face dovada calităţii de moștenitor pre- 
cum si a acţiunii în petiție de ereditate, 
prin care moștenitorii universali sau cu 
titlu universal pot cere de la cel care are 
posesia moștenirii restituirea bunurilor 
rare o compun. 

În capitolul VII al lucrării sînt anali- 
zate în lumina legislaţiei şi a practicii 
judecătoreşti problemele legate de îm- 
pärteala moştenirii, persoanele care au 
dreptul să ceară îÎmpärteala, alcătuirea 
masei succesorale supusă împărțelii (ra- 
portul donațiilor si al datoriilor); feluri- 
le si efectele fmpärtelii. 

Ultimele două capitole ale lucrării în- 
fätiseazäà o seamă de probleme concrete 
privind procedura succesorală notarială 
si taxele succesorale. 

Modul concis şi sistematic în care sînt 
prezentate ideile cuprinse în partea fi- 
nală întăreşte caracterul de îndrumar 
practic al lucrării si lărgeşte sfera celor 
care sînt interesaţi să o cunoască și să o 
utilizeze. 

În concluzie, conf. dr. Ioan Zinveliu 
ne oferă o lucrare bine construită, sis- 
tematică si concisă, de o incontestabilă 
eficiență teoretică şi practică. 


IONEL REGHIN 


Mircea N. Costin, Răspunderea 
juridică în dreptul Republicii Socialis- 
te România, Editura Dacia, Cluj, 1974, 
220 p. 


Răspunderea juridică este o formă a 
răspunderii sociale. Prin complexitatea, 
importanţa şi semnificaţia sa, ea consti- 
tuie domeniul central al dreptului. Re- 
glementarea legală a răspunderii este di- 
ferită în diversele ramuri de drept. 


indreptätite să, 


Aceasta face ca răspunderea juridică să 


nu Se manifeste ea o instituţie -unitară, 


ci Ca o pluralitate de: instituţii juridice 
care în marea majoritate a cazurilor se 
deosebesc între ele în mod esențial. Mul- 
tiplele deosebiri ce există între formele 
de manifestare ale răspunderii juridice 
nu exclud, însă, existența unor trăsături 
comune ale acestor forme. Cercetarea si 
analiza trăsăturilor comune tuturor for- 
melor de răspunlere juridică a permis 
lui Mircea N. Costin, autorul lucrării pe 
care o prezentăm, să construiască prima 
teorie generală a răspunderii juridice în 
literatura noastră de specialitate. 

Răspunderea juridică în dreptul Re- 
publicii Socialiste România este prima 
lucrare monografică din literatura noas- 
tră juridică ce tratează complexa proble- 
mă a răspunderii juridice într-o concep- 
tie unitară. Ea cuprinde o reușită sinteză 
care oferă cititorului, pe de o parte, ele- 
mentele generale si comune tuturor for- 
melor de răspundere juridică, iar, pe de 
altă part, particularitätile proprii, spe- 
cifice fiecăreia dintre aceste forme. La 
elaborarea acestei sinteze autorul a avut 
în vedere reglementarea dată în legisla- 
Da noastră diferitelor forme de răspun- 
dere, precum si concluziile de valoare la 
care s-a oprit literatura de specialitate 
și practica judiciară cu prilejul interpre- 
tării si, respectiv, aplicării textelor le- 
gale. Întreaga cercetare este făcută în 
spiritul concepției Partidului Comunist 
Român despre rolul social al dreptului în 
etapa făuririi societăţii socialiste multi- 
lateral dezvoltate. împrejurarea a permis 
autorului să surprindă în mod just, rolul 
educativ al răspunderii juridice, impor- 
tanta ei ca mijloc de garantare a eficien- 
tei dreptului si de apărare a valorilor 
fundamentale ale socialismului, precum 
i direcțiile de evoluţie ale acesteia. 

Ca structură, lucrarea se împarte în 
șapte capitole care abordează principa- 
lele aspecte ale problematicii răspunderii 
juridice, cum sînt: noţiunea de räspun- 
dere, formele, principiile si condiţiile 
răspunderii juridice. Lucrarea poartă în 
tot cuprinsul ei amprenta originalității 
punctelor de vedere susținute de autor. 
Din numeroasele idei noi promovate de 
autor reținem, în cele ce urmează, cîteva 
mai semnificative: 

Criticîind concepția larg răspîndită în 
literatura de specialitate potrivit căreia 
răspunderea juridică se defineşte ca 
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obligaţia celui ce a săvirşit o faptă ilici- 
tă de a suporta o sancţiune juridică, -au- 
torul arată că noţiunea de răspundere 
exprimă mai mult decît o simplă obli- 
gatie. în opinia autorului „răspunderea 
juridică este complexul de drepturi și 
obligații conexe care — potrivit legii — 
se nasc ca urmare a sävirsirii unei fapte 
ilicite si care constituie cadrul de reali- 
zare al constriugerii de stat prin apli- 
carea sancţiunilor juridice în scopul asi- 
gurării stabilităţii raporturilor sociale si 
al îndrumării membrilor societăţii în 
spiritul respectării ordinei de drept“ 
(p. 31—32). Explicînd această definiţie, 
autorul precizează că răspunderea juri- 
dică materializează în toate cazurile 
reacţia negativă prin care societatea dez- 
aprobă și condamnă pe autorii de fapte 
ilicite.. Drept urmare, indiferent de for- 
ma în care se prezintă, răspunderea ju- 
ridică — direct sau indirect — într-o 
formă oarecare, pune întotdeauna faţă în 
faţă statul ca păzitor al ordinei juridice 
şi autorul faptei ilicite care prin condui- 
ta sa a stirbit integritatea acestei or- 
dini. 

Răspunderea juridică se prezintă sub 
diferite forme, a căror cunoaștere şi de- 
limitare are o importanță teoretică si 
practică majoră. Cu toate acestea, pînă 
în prezent, în literatura noastră juridică 
nu au fost elaborate criteriile de clasifi- 
care a formelor de răspundere. Autorul 
propune două asemenea criterii (p. 49 și 
urm.), și anume: 

— natura si importanța socială a inte- 
resului lezat prin fapta ilicită si 

— particularitätile definitorii ale con- 
duitei ilicite din punct de vedere al nor- 
mei juridice încălcate și al interesului 
social lezat. 


Cercetînd principiile generalce ale răs- 
punderii juridice, autorul constată că 
acestea reflectă cerințele esenţiale ale 
principiilor generale ale dreptului (p. 88). 
Ele sînt idei călăuzitoare ale tuturor 
normelor incidente în materia răspunde- 
rii juridice si exprimă ceea ce este co- 
mun și general tuturor formelor de ma- 
nifestare ale acesteia. În lucrare sînt 
prezentate si analizate următoarele prin- 
cipii generale ale răspunderii juridice: 
principiul legalităţii, principiul räspun- 
derii numai pentru fapte ilicite sävîrsite 
cu vinovăţie, principiul non bis in idem 
și principiul celeritätii tragerii la răs- 
pundere. 


Autorul arată că pentru existența răs- 
punderii juridice, indiferent de forma în: 
care aceasta se prezintă, sînt necesare 
patru condiţii minimale și anume: un 
subiect responsabil, o faptă ilicită, vino- 
vätia subiectului şi un raport de cauza- 
litate între fapta ilicită și urmările so-: 
cial-negative apărute în planul relaţiilor 
sociale. 

În concepţia autorului, subiect al răs- 
punderii juridice este persoana fizică sau 
juridică obligată să suporte consecinţele 
care decurg din aplicarea sanctiunii ju- 
ridice (p. 107). Persoana fizică poate de- 
veni subiect al răspunderii juridice nu- 
mai dacă îndeplinește două condiţii, si 
anume: are capacitate de a răspunde și 
dispune de libertate de actiune. Cit pri- 
veste capacitatea de a răspunde, aceas- 
ta este o noţiune explicată și definită, 
pentru întîia oară în literatura noastră 
juridică, în cartea pe care o recenzäm. 
Prin capacitatea de a răspunde autorul 
desemnează aptitudinea persoanei fizice 
de a da socoteală în faţa organelor juris- 
dictionele de fapta ilicită ce a săvîrşit, 
ce a evalua corect sancţiunea juridică 
ce corespunde acestei fapte și de a su- 
porta consecinţele negative pe care exer- 
citarea constrîngerii de stat, cu ocazia 
aplicării şi executării acestei sancțiuni, 
le presupune ca necesare si inevitabile. 

În lucrare este definită si conduita ili- 
cită ca fiind împrejurarea care determi- 
nă nașterea raportului juridic de con- 
strîngere. Autorul arată că toate faptele 
ilicite, indiferent de forma pe care o îm- 
bracă — infracţiuni, contravenţii, aba- 
teri disciplinare sau delicte civile —, 
sînt antisociale, antijuridice și imorale 
(p. 130). Faptele ilicite sînt antisociale 
pentru că prejudiciază relaţiile sociale; 
ele sînt antijuridice deoarece contravin 
normelor juridice prin care se impune 
sau se interzice să se facă ceva, și, în 
fine, sînt imorale pentru că lezează nu 
numai norme juridice, ci deopotrivă, le- 
zează şi norme morale. 

Vinovätia este definită ca fiind atitu- 
dinea autorului faptei ilicite — în timpul 
comiterii acesteia — față de fapta res- 
pectivă și urmările ei social-negative 
(p. 159). Sub aspect psihologic, vinovăția 
înglobează în conţinutul ei procesul psi- 
hic care premerge si însoțește consuma- 
rea conduitei ilicite. 

în fine, între condiţiile răspunderii ju- 
ridice autorul menţionează şi raportul de 
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cauzalitate. În această ordine de idei el 
defineşte cauza și efectul. Pe plan juri- 
dic, se arată în lucrare, fenomen-cauză 
este întotdeauna o activitate conștientă 
care cade sub incidenţa normelor juridi- 
ce, deci un fapt juridic (p. 207—208). Nu 
toate faptele juridice pot fi considerate 
cauze, ci numai acelea care se manifes- 
tă ca acte de conduită ilicită. Drept ur- 
mare, efectul se învederează întotdeauna 
ca o consecință social-negativă, ca un re- 
zultat al faptei ilicite și constituie o pe- 
riclitare a valorilor sociale juridiceste 
ocrotite. Ca o particularitate a relaţiei 
cauzale cu valoare juridică, autorul men- 


Participări la manifestări ştiinţifice în 
țară 


® Sesiunea științifică anuală a corpu- 
lui didactic de la Universitatea „Babeş— 
Bolyai“, organizată în zilele de 7—8 iu- 
nie 1974, a fost dedicată celei de a 
XXX-a aniversări a eliberării patriei, 
celui de al XI-lea Congres al Partidului 
Comunist Român și împlinirii a 1850 ani 
de viață municipală a Clujului. Comuni- 
cările prezentate de cadrele didactice ale 
facultätii noastre au fost axate pe tema- 
tica mai largă a perfecționării activităţii 
statului nostru socialist si apărării pro- 
prietätii socialiste prin mijloace juridice. 

În prima zi a sesiunii au fost susținute 
zece referate: conferenţiar dr. Dumi- 
tru Firoiu, În legătură cu esenţa pu- 
terii de stat în perioada 23 august 1944 — 
6 martie 1945; conferenţiar dr. lon De- 
leanu, Organele de partid și de stat — 
expre.ie a creșterii rolului conducător al 
partidului; conferenţiar dr. Gheorghe 
Bobos, Cu privire la definirea funcții- 
lor statului socialist; profesor dr. Tu- 
dor Drăganu, Actele organeior de 
partid si de stat subordonate Marii Adu- 
nări Nationale; lector dr. Ilie lovă- 
nas, Noţiunea deciziei administrative şi 
categoriile ei; asistent loan Santai 


tioneazä faptul că si omisiunea poate în- 
deplini rol de cauză atunci cînd legea 
instituie obligaţia de a se acţiona într-un 
anumit fel, iar această obligaţie nu este 
respectată (p. 212). 

Cartea este scrisă într-un limbaj clar 
si caracterizată prin logica argumentäri- 
lor pe care le conţine, prin rezolvări teo- 
retice interesante și originale, răspunsuri 
la multe din problemele pe care le ridi- 
că răspunderea juridică. Ea ni se pare 
remarcabilă prin însăşi faptul că este 
prima de acest gen din literatura noas- 
tră juridică. 

GUNTHER H. TONTSCH 
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(Sibiu), Delimitarea dreptului adminis- 
trativ de știința administrației de stat; 
prof. dr. Ludovic Takâcs, Locul 
dreptului internațional public în sistemul 
juridic al statelor; profesor dr. loan 
Gliga, Categoria contravenţiilor la dis- 
ciplina financiară; asistent dr. Durido 
Buia, Reprezentarea în dreptul roman; 
lector. Gheorghe Iliescu (Sibiu), 
Implicații ale relației dintre „valoarea 
economică“ şi „procesul de valorizare ju- 
ridică“, 

Cea de a doua zi a sesiunii a continuat 
cu expunerea următoarelor comunicări: 
asistent Ionel Reghini, Unele as- 
pecte ale răspunderii pentru prejudiciile 
cauzate prin fapta proprie; prof. dr. 
Gheorghe Fekete, Apărarea drep- 
turilor nepatrimoniale în cazul grefărilor 
de organe; lector Edith Kovács, 
Unele consideraţii privind neînțelegerile 
precontractuale; prof. dr. Virgil Câm- 
pianu, Răspunderea patrimonială a 
membrilor organelor de conducere colec- 
tivä a unităţilor socialiste; conferențiar 
dr. Paul-Andrei Szabo, Considera- 
tii privind noul regulament al Comisiei 
Ge arbitraj de pe lingă Camera de Co- 
mert si Industrie a R. S. România; lec- 
tor dr. Ton Mircea, Unele aspecte ale 
vinovültiei din conținutul infracțiunilor 
contra avutului obștesc; lector dr. Lu- 
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cia Moldovan, Sesizarea organului 
de urmărire penală; asistent Günther 
Tontsch, Precizări privind sensul no- 
fiunilor de „ședință secretă“ si „ședință 
nepublică“ în Codul de procedură pe- 
nală; prof. dr. Oliviu Stoica, Con- 
sideraţii privitoare la încadrarea juridi- 
că a uciderii din culpă săvirșită de către 
un conducător de autovehicul aflat în 
stare de intoxicație alcoolică. 


Lucrările sesiunii s-au desfăşurat 
într-un climat de lucru, pe marginea 
comunicărilor prezentate purtîindu-se vii 
discuţii. Valoarea științifică a referatelor 
a asigurat, si de această dată, reușita a- 
cestei manifestări științifice, constituind 
totodată si un prilej de omagiu semni- 
ficativelor evenimente cărora le-a fost 
dedicată. 

@ Participind la Conferinţa inter- 
naţională de istoria dreptului, ce a avut 
loc la Constanta-Mamaia, între 12—14 
septembrie 1974, conferenţiar dr. Dum i- 
vru Firoiu a susținut comunicarea 
Idées avancées dans les actes constitu- 
tionnels de la révolution bourgeois-dé- 
mocratique des pays roumains. 

@ La sesiunea ştiinţifică a comitete- 
lor judeţean, municipal și al centrului 
universitar Cluj-Napoca (11—12 iulie 
1974), dedicată celei de a XXX-a aniver- 
sări a eliberării si Congresului al XI-lea 
al partidului, conferenţiar dr. Ion De- 
leanu a prezentat comunicarea Drep- 
tul — instrument de rezolvare a unor 
contradicții sociale în țara noastră; iar 
conferenţiar dr. Dumitru Firoiu 
comunicarea Evoluţia constituțională a 
statului român după 23 august 1944 — 
expresie a luptei poporului nostru, sub 
conducerea P.C.R., pentru democraţie si 
socialism. 

@ În zilele de 8—9 iulie 1974 a avut 
loc sesiunea de comunicări organizată 
de Școala interjudeteanä de partid Clui- 
Napoca, dedicată acelorași evenimente 
din anul 1974, în cadrul căreia conferen- 
tiar dr. Dumitru Firoiu a susţinut 
referatul Consideraţii asupra esenței pu- 
torii de stat în perioada 23 august 1944 — 
6 martie 1945 a revoluției populare din 
România, iar conferenţiar dr. lon De- 
leanu referatul Organele de partid si 
de stat — expresie a creșterii rolului 
conducător al partidului și al dezvoitării 
democrației socialiste. 


Participări la manifestări științifice în 
străinătate. 


În baza legăturilor strînse existente în- 
tre facultatea noastră și Facultatea de 
drept din Pecs (R. P. Ungară), lector dr. 
Lucia Moldovan şi conferenţiar dr. 
Joan Zinveliu au efectuat o vizită 
de schimb de experiență si s-au infor- 
mat de preocupările didactice, științifice 
si obștești ale colegilor maghiari. Schim- 
bul de opinii, şi-a pus, ca şi în anii pre- 
cedenti, din nou în evidenţă utilitatea, 

Profesor dr. doc. Aurelian Ionas- 
cu a participat, în luna octombrie 1974, 
ca delegat oficial al Academiei de Stiin- 
te sociale si politice, la cel de al IX-lea 
Congres internaţional de drept comparat 


(Teheran), prezentînd raportul general 
despre Le droit d'auteur — radio, tele- 
vision. 


În cursul anului trecut, profesor dr. doc. 
Aurelian lonașcu a mai participat 
la o masă rotundă organizată la Geneva 
în 30 mai 1974 prezentind Principiile 
dreptului familiei în România, si a ţinut 
o conferință despre Proprietatea socia- 
listă cu corolarul ei proprietatea perso- 
nală, personalitutea juridică a întreprin- 
derilor economice si contractele economi- 
ce (în limba franceză), în cadrul mani- 
festärilor științifice „Kieler Woche“. 
Conferinţa a fost audiată, la 12 iunie 
1974, de un mare număr de studenţi ai 
Facultății de drept din Kiel (R. F. Ger- 
mania). 


Publicări de manuale și cursuri uni- 
versitare 


Profesor dr. Ernest Lupan, asisteni 
Liviu Pop, asistent Ionel Reghi- 
ni, Noţiuni de drept și legislaţie agrară, 
Centrul de multiplicare al Institutului 
Agronomic „Dr. Petru Groza“, Cluj, 1974, 
321 D. 

Lucrarea se adresează, în primul rînd, 
studenţilor de la secţia agrară a facultă- 
tilor de economie, dar în acelaşi timp 
poate fi utilizată cu folos şi de către in- 
ginerii agronomi si de alţi specialiști 
agricoli, de toţi cei care lucrează în do- 
meniul agriculturii şi doresc să obţină 
cunoștințe elementare de drept și de le- 
gislatie agrară. 


CRONICA 79 


Cursul cuprinile două părţi. În partea 
1 sînt expuse principalele noţiuni cu pri- 
vire la stat si drept, iar în partea a Il-a 
sînt tratate problemele reglementărilor 
juridice în vigoare care privesc activi- 
tatea întreprinderilor agricole de stat, 
cooperativelor agricole de producţie, aso- 
ciaţiilor intercooperatiste, gospodăriilor 
personale ale țăranilor cooperatori etc. 

Lucrarea este o primă încercare de a 
alege cele mai importante şi necesare 
probieme si de a le sistematiza în aşa 
fel, ca cei cărora se adresează să înte- 
leagă si să reuşească să şi le însușeas- 
că fără dificultăţi deosebite, dobindina 
astfel cunoștințele juridice necesare pen- 
tru desfăşurarea unei activităţi practice 
corespunzătoare în agricultură. 

Avînd la bază o bogată bibliografie, 
cursul reflectă în același timp cele mai 
recente documente de partid şi de stat 
privind agricultura ţării noastre. 

Conferenţiar dr. loan Zinveliu, 
Drept civil, Contracte speciale, II, Cen- 
trul de multiplicare al Universităţii „Bn- 
bes-Bolyai“, Cluj, 1974, 165 p. 

Pe linia preocupării de a asigura, cît 
mai rapid, acoperirea cu cursuri și ma- 
nuële a disciplinelor de studiu, s-a Cx- 
tins la facultatea noastră sistemul pu- 
hlicärii lor pe părţi sau fascicole. O ex- 
presie a acestei metode este şi cursul 
de contracte speciale, elaborat de confe- 
rentiar dr. Ioan Zenveliu. 

Continuînd tratarea principalelor con- 
tracte de drept comun, cunoscute în 
dreptul nostru civil, autorul se ocupă în 
această parte a cursului de cercetarea 
contractelor de locatiune, închiriere a 
suprafeţelor locative, mandat (cu şi fără 
reprezentare), împrumut, depozit, socic- 
tate, asigurare, rentă viageră, întreţinere 
şi tranzacţie 

Se remarcă tendinţa de actualizare a 
problematicii cursului, care reiese din 
analizarea minuțioasă, în lumina actua- 
lei legislații, a contractului de închiriere, 
a mandatului fără reprezentare și a con- 
tractului de asigurare, precum si din 
numeroasele trimiteri la practica jude- 
cătorească. Sistematizarea materialului si 
claritatea redactării sînt aspecte care 
conferă valoare didactică lucrării. 


Lector, dr. Ilie Iovänas, Drept 
administrativ și elemente ale științei aë- 
ministrației, Centrul de multiplicare al 
Universităţii „Babeș-Bolyai“, Cluj, 1974, 
372 p. 


Cuprinzînd, în acord cu programa ini- 
țiată încă în anul universitar 1970/71, 
nu numai probleme de drept adminis- 
trativ, ci şi elemente ale științei admi- 
nistratiei, cursul întocmit de lector Ilie 
lovänas este pus astfel în acord cu felul 
nou de abordare a problematicii admi- 
nistratiei de stat, cu încercarea de fun- 
damentare a unei ramuri a stiintelor so- 
ciale — ştiinţa administraţiei, a cărei 
scop este cercetarea multilaterală a ad- 
ministratiei de stat. 

În sistematizarea materialului doctri- 
nar şi normativ vast (are la bază ma- 
terialul legislativ si documentar apărut 
pînă la data de 30 martie 1974), autorul 
a recurs la împărţirea problemelor în 
patru părţi, subîmpärtirile fiind capito- 
lele, secțiunile si paragrafele. 

Astfel, în partea I autorul tratează 
noțiunea administraţiei de stat, dreptul 
administrativ ca ramură autonomă a 
sistemului unitar al dreptului socialist, 
știința dreptului administrativ şi știința 
administrației, principiile fundamentale 
do orgnizare şi activitate a organelor 
administraţiei de stat. 

Partea a Il-a, consacrată analizei or- 
ganelor administraţiei de stat si cadrelor 
lor, cuprinde o analiză a teoriei genc- 
rale a organului administrativ, a orga- 
nelor centrale și locale ale administraţiei, 
unităţilor economice si instituţiile so- 
cial-culturale de stat, a cadrelor admi- 
nistratiei de stat şi a preocupărilor de 
perfectionare a acesteia. 

Partea a III-a este rezervată activi- 
tätii administraţiei de stat, insistindu-se 
asupra actelor de drept administrativ, a 
faptelor juridice materiale și altor acte 
juridice ale organelor administrative, cît 
şi asupra operațiunilor tehnice materiale 
ale acestor organe. 


În fine, ultima parte tratează contro- 
lul activităţii executive si metodele de 
asigurare a înfăptuirii sarcinilor admi- 
nistratiei de stat. 


Bogata documentare, ţinută la curent 
si cu cele mai recente documente de par- 
tid în materie este însoţită de o redac- 
tare clară, accesibilă si riguros sistema- 
tizată. Cursul devine astfel un instru- 
ment util nu numai în procesul educa- 
tional juridic, ci si un îndreptar pentru 
toţi practicienii dreptului administrativ. 

Profesor dr. Gheorghe Fekete, 
Drept civil, Persoanele juridice, Centrul 
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de multiplicare al Universităţii ,Babes- 
Bolyai“, Cluj, 1974, 87 p. 

Lucrarea este o parte a cursului de 
drept civil care se predă studenților 
anului I al facultăţilor de drept. Pe par- 
cursul a şapte capitole sînt înfățișate 
principalele probleme privind persoanele 
juridice ca subiecte ale raporturilor de 
drept civil: elementele constitutive ale 
persoanelor juridice; înfiinţarea şi înre- 
gistrarea persoanelor juridice; capacita- 
tea civilă a persoanelor juridice; reor- 
ganizarea persoanelor juridice; dizolva- 
rea persoanelor juridice; statul socialist 
ca persoană juridică; întreprinderile şi 
organizaţiile economice de stat ca per- 
soane juridice. 

Prin stilul explicit si cursiv şi prin te- 
meinica analiză pe care autorul o face 
instituţiilor juridice, lucrarea dobîndeste 
valoare didactică si ştiinţifică, fiind o 
reușită contribuţie la studiul persoanelor 
juridice. 


Sustineri de teze de doctorat 


La 22 mai 1974 Simin Sabada- 
ghian Shayesteh (Iran) și-a susti- 
nut în cadrul specialitätii dreptului in- 
ternational public (conducător ştiinţific: 
prof. dr. Ludovic Takacs) teza intitulată 
Regimul juridic internaţional al Golfu- 
lui Persic. 

În 3 iulie 1974, Nina Maria Me 
drea, doctorandă la disciplina drept ci- 
vil (conducător științific: prof. dr. doc. 
Aurelian Ionașcu), a susținut cu succes 
teza cu titlul Contractul de întreținere. 

Din problematica aceleiași specialitäti 
— dreptul civil — face parte și teza Răs- 
punderea civilă pentru prejudiciile cau- 
2ate de lucrurile pe care le avem sub 
pază, întocmită de Gheorghe Tom- 
șa şi susținută la data de 12 octombrie 
1974. 

La 1 noiembrie 1974, asistent univer- 
sitar Durido Buia, cadru didactic al 
facultăţii noastre, și-a susținut, în ca- 
drul doctoranturii organizate la disci- 
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plina drept roman (conducător științific: 
prof. dr. doc. Vladimir Hanga), teza des- 
pre Formalismul în dreptul roman. 

În fine, în data de 9 noiembrie 1974, 
Tudor Gradea, doctorand la discipli- 
na drept civil, a prezentat spre susţine 
re teza intitulată Exercitarea drepturilor 
civile în conformitate cu scopul lor eco- 
nomic si social si regulile de convietuire 
socialiste. 

Menţionăm că, începînd cu anul 1974 
doctoratul este organizat la zece discipli- 
ne: teorie generală a statului si dreptului 
(îndrumător științific de doctoranzi: prof. 
dr. Janos Demeter); drept constituțional 
și drept administrativ (prof. dr. Tudor 
Drăganu); drept financiar (prof. dr. 
Ioan Gliga); istoria dreptului românesc 
și dreptul roman (prof. dr. doc. Vladi- 
mir Hanga); drept civil (prof. dr. doc. 
Aurelian Ionașcu); drept procesual civil 
(prof. dr. Graţian Porumb); dreptul mun- 
cii (prof. dr. Virgil Câmpianu); drept 
internaţional public (prof. dr. Ludovic 
Takacs). 


Vizite din străinătate 


În anul trecut facultatea noastră a 
fost vizitată de patru cadre didactice 
de la Facultatea de drept din Pecs (R. 
P. Ungară), vizită efectuată în cadrul 
acordului existent între facultăţi. Con- 
ferentiar dr. Szita Jânos, specialist în 
istoria dreptului, ne-a vizitat între 9—15 
septembrie 1974, conferenţiar dr. Bru- 
hâcs Jânos, (drept internaţional pu- 
blic) si lector dr. Ivâncsics Imre, 
(drept administrativ), între 12—18 de- 
cembrie 1974; de asemenea, între 25 no- 
iembrie — 2 decembrie 1974 s-a aflat 
la Cluj-Napoca lector. dr.Tremmel 
Florian, specialist în drept procesual 
penal și criminalistică. Oasretii au fost 
primiţi de conducerea facultății si au 
avut schimburi de opinii utile cu colegi, 
în probleme legate de domeniile comune 
de preocupare. 


LR Cluj: Municipiul-Cluj-Napoca, cd. 376 
ne 


În cel de al XX-lea an de apariţie (1975) Studia Universitatis Babes — Bolyai cuprinde 
fasciculele; 


matematică 

fizică 

chimie 
geologie—geografie 
biologie 

filozofie 

ştiinţe economice 
științe juridice 
istorie 

filologie 


Ha XX rou usnanns (1975) Studia Universitatis Babeș— Bolrai BLIXOAMT CACAYIOULMMH 
BbINYCKAMH: 


MATeMATHKA e 
dnaura 

XHMHA 

TeoJIorna —reorpabua 

GHONOrHA 

parocopus 

‘okonomnueckHe HaykH 

IOPHHHHeCKHE HAYKH 

HCTOPHA 

nnonorua 


Dans leur XX-e année de publication (1975) les Studia Uunversitatis Babeş — Bolyai 
comportet les fascicules suivantes; 


mathématiques 
physique 

chimie 
géologie—géographie 
biologie 

philosophie 

sciences économiques 
sciences juridiques 
histoire 

philologie 


